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Pedro Nuno Santos

Empresade pai
de ministro fez
ajuste directo
com o Estado

Ministro das Infra-estruturas esta
envolvido em nova polémica. Pare-
cer da PGR protege sHuagao de
incompatibilidade
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Contrato de empresa do pai de Pedro Nuno
Santos com Estado levanta davidas

David Santiago

Ministro defende-se com
um parecer da PGR, pedido
por Anténio Costa em 2019,
que considera aceitivel
este tipo de negécios

Pedro Nuno Santos, ministro das
Infra-estruturas e da Habitagéo, surge
novamente envolvido numa polémi-
ca, desta feita, devido a sua ligacio, e
doseupai, aumaempresaque nasua
actividade ja fez varios contratos com
0 Estado. Trata-se da Tecmacal, uma
empresa conjuntamente detida por
Pedro Nuno Santos (1%) e pelo pai
(44%), que realizou um contrato, a 27
de Junho deste ano, com o Estado -
através da entidade piiblica reclassi-
ficada Centro de Formagéo Profissio-
nal da Indastria de Calgado (CFPIC)
- por ajuste directo, por 19.110 euros,
noticiou ontem o jornal Observador.
Questionado sobre uma eventual
incompatibilidade face a lei em vigor,
o gabinete do ministro Pedro Nuno
Santos (que é natural de Sio Jodo da
Madeira, concelho onde estdo sedia-
dasaTecmacal e 0 CFPIC) recorda um
parecer, pedido, em 2019, pelo pri-
meiro-ministro, Anténio Costa, ao
Conselho Consultivo da Procurado-
ria-Geral da Republica que “concluiu
pelainexisténcia de incompatibilida-
des” em casos semelhantes a este.
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Por partes. A lei actual em
vigor (52/2019, de 31 de Julho de 2019)
refere que “as empresas em cujo capi-
tal o titular do érgio ou cargo dete-
nha, por si ou conjuntamente com o
seu conjuge, unido de facto, ascen-
dente e descendente em qualquer
graue colaterais até a0 2.9 grau, uma
participagdo superior a 10%” nao
podem “participar em procedimen-
tos de contratacio publica”.

Amesma prevé como regine san-
cionatérioa “des
lares de cargos de natureza ndo elec-
tiva, com a excep¢do do primeiro-mi-
nistro”.

Sendo certo que o parecer em cau-
saalude a anterior lei (64/93), a redac-
¢do dos pontos 2 e 3 do artigo 9.0 da
novalei mantém os mesmos impedi-
mentos, que nalein® 52/2019 surgiam
noartigo 8.9,

O parecer invocado por Pedro
Nuno Santos foi solicitado 4 PGR na
sequéncia de alegadas incompatibi-
lidades de governantes, sendo que
um prendia-se precisamente com
diversos contratos publicos realiza-
dos com a Tecmacal - os restantes
envolviam as entdo ministras da Cul-
tura, Graca Fonseca, e da Justica,
Francisca Van Dunem. A PGR distin-
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guia “duas situagdes” no que aos
impedimentos diz respeito: “i) quan-
do estd em causa o proprio titular ou
a empresa que detém em percenta-
gem superior 210 % (...) ii) quando o
impedimento se reporta as pessoas
com quem mantém relagées familia-
res ou de vivéncia em comum e as
respelivas empresas”.

Se, no primeire caso, 0 parecer
consideraque nio deve ser feita uma
“interpreta¢do que va para além da
letra dalei em busca de umasolugdo
que seadeque a teleologia da norma”,
em relagdo ao segundo “caso hipoti-

Parecer da PGR
concluiu que lei de
impedimentos nao
pode “atentar
contra liberdade
de iniciativa
econémica
privada” de forma
desproporcionada

zado, o elemento literal que decorre
do preceito revela-se demasiado
amplo e abrangente, carecendo, pois,
de uma redugio teleologica do seu
ambito subjectivo de aplicagio, com
vista a retirar da sua esfera os casos
em que os familiares do titular se can-
didatam a concurso piiblico perante
um ente publicosituado fora da drbi-
ta dos poderes de hierarquia, supe-
rintendéncia ou tutela ndo meramen-
te inspectiva do Estado ou da pessoa
colectiva piiblica em que o mesmo
titular exerce o cargo ou desempenha
as suas fungdes”.

Isto &, a PGR considerou que,
naquele caso, o impedimento nido
deve aplicar-se quando o governante
em questdo ndo tutela a drea respon-
savel pelo contrato em causa. Em
resposta enviada ontem ao PUBLI-
CO, o gabinete do ministro sublinha
que, deste modo, o parecer estabe-
lece que alei, “ao proibir a participa-
¢do em todos os concursos piiblicos,
por empresas detidas por familiares
dos titulares de cargos politicos,
atentaria contra a liberdade de ini-
ciativa econémica privada de forma
desproporcional, o que, em tltima

de 2019, antes foi secretari

andlise, implicaria a sua inconstitu-
cionalidade”.

Ja relativamente a alegada incom-
patibilidade por o ministro deter uma
participacdo minoritaria na referida
empresa, o gabinete de Pedro Nuno
Santos acrescenta que “segundo o
referido parecer, importa mencionar
que nos casos em que as participa-
¢Oes sociais ndo sejam detidas pelo
proprio titular, apenas devem relevar
quando se referem a concursos que
foram abertos ou correm os seus tra-
mites sob a direc¢do, superintendén-
cia ou tutela de mérito do 6rgio do
Estado em que o titular de cargo poli-
tico exerce um cargo, 0 que nio é o
caso”.

Homologado por Costa

No mesmo dia em que o parecer foi
publicado em Didrio da Repiiblica
(20 de Setembro de 2019), 0 gabine-
te do primeiro-ministro divulgava
um comunicado em que adiantava
que Antonio Costa “decidiu homolo-
gar o parecer em questio, que assim
passa a valer como interpretacio
oficial por parte dos servigos da
Administragio Publica”.

Tendo em conta que volvidos cer-
cade trés anos o Governo se vé nova-
mente confrontade com dividas
relativas a redaccio e interpretacio
dalei dos impedimentos, 0 PUBLICO
questionou, ja perto do fecho desta
edi¢do, os gabinetes do primeiro-
ministro e de Pedro Nuno Santos
sobre a razio para o executivo no
ter promovido uma mudanga a lei
paraevitar ditvidas no futuro, porém
ndo foi possivel obter resposta em
tempo atil.

0 Governo tem sido recentemente
fustigado por casos relacionados com
potenciais incompatibilidades, desde
as empresas do marido da ministra
da Coesio Territorial, Ana Abrunho-
sa, que receberam fundos comunitd-
rios, com a PGR a considerar a situa-
¢ao legal ainda que apontando a
“obscuridade” da lei, a0 novo minis-
tro da Satde, Manuel Pizarro, que
assumiu funcdes ainda enquanto
socio-gerente de uma consultora na
area da satde, e que antes delegara
competéncias nasecretiria de Estado
da Promogic da Satde, Margarida
Tavares, por ser casado com a actual
bastonaria dos Nutricionistas.




