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Juizes e diplomatas niao
pagam taxa sobre pensoes

® Pensoes do ® Super-poderes de Hépensdesaltasque saemaganhar comade-

cisio do Constitucional sobre as pensdes, ou-

estrangeiro e privadas  Vitor Gaspar duram  uasquenioseriobeliscadas.Juizese dipo-
também estdo isentas  até novos orcamentos — matasiubiladosepensies doestrangeironzo

pagam.PrimeiraLlinhada?
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Efeitos do chumbo do Tribunal Constitucional

Juizes e diplomatas

jubilados escapam a
contribuicao extraordindria

Ha pensoes elevadas que saem a ganhar com a decisio do
Constitucional: recuperam o subsidio e escapam a CES

CATARINA ALMEIDA PEREIRA
ELISABETE MIRANDA

Nem todososreformados com pen-
soes elevadas saem a perder com a
decisaodo Tribunal Constitucional
(TC).Osjuizes e osdiplomatas jubi-
lados ndo sdo afectados pela polémi-
ca contribuigdo extraordindria de
solidariedade (CES), viabilizada pe-
los juizes do Paldcio Ratton. E com
a decisdo do TC passam também,
comoqualquerfuncionario publico,
aterdireito asubsidio de férias.

Estes pensionistas estao teorica-
mente equiparados aos funciona-
rios puiblicos. ACES ndo seaplica as
suas pensoes devido auma norma
do Orcamento do Estado que abre
uma excepedo para as “pensoes e
subvencdes automaticamente ac-
tualizadas porindexacfio a remune-
ragao de trabalhadores no activo”,
mas que ficam sujeitas aos cortes sa-
lariais que estdo aseraplicadosdes-
de 2011 (de 3,5% a10%), paramon-
tantes superiores a 1.500 euros.

Mas nem sempre esta equipara-
¢do foi consideradaum motivo para
isentar este grupo de reformados
(que sdo jubilados porque néo po-
dem desempenhar outras activida-
desremuneradas duranteaaposen-
tagio) da taxa especial. Em 2011 e
2012, o Governo aplicou aos juizes
jubilados o primeiro corte salarial
dos funciondrios pablicos e, simul-
taneamente, a CES que era entiao
aplicadaapenasas pensdesacimade
cincomil euros. Mas face aos proces-
sosque chegaramatribunal,em Ju-
lhode 2012decidiurecuar. Numofi-
ciojacitado pelo Negocios, a CGA ga-
rantiu que ia devolver o dinheiro da
contribuicio retidanesses doisanos.
Agora, na horade generalizara CES
atodasaspensesde 1.350 eurosem
diante, optou-se pordeixarestes gru-
pos de forado seu ambito.

O que é preferivel? Ser tratado
como funcionario ou como pensio-
nista? Emboraa CES setenhainspi-
rado nos cortes salariais da Fungao
Publica, ela prevé taxas muito supe-
riores acimados cincomil euros. As-
sim sendo, quem tem pensdes mais
elevadas,eemeventual acumulagiio
com pensdes complementares, sai
este ano beneficiado pelo facto de
lhes tersido aplicado o corte salarial

Os planos de
poupanca-reforma
e os fundos

de pensoes
também ficam

de forada
contribuicido
extraordinaria.

que corresponde aos trabalhadores
no activo.

PensBes do estrangeiro

também estdo excluidas
Alémdosjuizese diplomatasjubila-
dos, também quem recebe pensoes
doestrangeiroestaexcluidodaCES.
Estaregratantoévalidaparaumes-
trangeiroaresidirem Portugal, como
para um portugués que recebe uma
reforma de outro Estado ou até de
um fundo de pensdes ou de uma se-
guradora que esteja sedeada noutro
pais. Quem tem carreirasinternacio-
naisousimplesmenteviuaempresa
a constituir-lhe um seguro ou um
fundonoexteriorescapaassimaesta
contribuico.

Do mesmo modo, os seguros de
rendavitalicia, os planos poupanca-
reforma (PPR) ouos fundosde pen-
soesficam de forada CESquandosao
constituidos pelopropriotitular,em
seunome. Emboraoobjectivotenha
sido o de ndo penalizar a poupanga
feita pelos proprios titulares, noam-
bito do chamado “terceiro pilar” da
Seguranca Social (a excep¢io sd0 0s
certificados de reforma publicos),
isto permite que pessoas que sairam
de grandes empresas com dinheiro
para constituir a sua reforma esca-
pem a CES. O caso paradigmatico é
ode Jardim Gongalvesque, receben-
do uma das reformas mais altas do
Pais, acaba por pagar taxa s sobre
umapequenaparte, tal como o Negé-
cios janoticiou.

IDEIAS-CHAVE

QUEM NAQ PAGA CES
E PORQUE?

Estdo equiparados aos juizes

em fungdes. Sofreram os
cortes aplicados aos trabalhadores
no activo desde 2011, embora
apenas de 3,5% a 10%. Ao mesmo
tempo, sofreram as redugbes da
contribui¢do extraordindria de
solidariedade (CES) em 2011 e até
meados de 2012, mas o Governo
acabou por Ihes devolver esse
dinheiro. Em 2013, acabam por
sair beneficiados nas pensdes mais
altas, porque sofrem cortes
menores

DIPLOMATAS
2 JUBILADOS

Estdo equiparados aos
diplomatas em fungdes. Ja
sofreram cortes em 2011 e 2012,
embora apenas de 3,5% a 10%.
Acabam por sair beneficiados nas
pensdes mais altas, porque
sofrem cortes menores.
Ha outras pensionistas que tém
as reformas indexadas a evolucao
dos saldrios dos trabalhadores no
activo, como os da NAV, que estdao
a pagar CES. Tal deve-se ao facto
de lhes ter sido devolvido o corte
de 3,5% a 10% efectuado de 2011
em diante.

PENSOES PAGAS

PELO ESTRANGEIRO

Um estrangeiro que venha
viver para Portugal ndo paga CES.
Também um portugués que tenha
a sua pensao paga por uma
seguradora ou um fundo de
pensoes sedeado la fora nao paga.

PENSOES

CONSTITUIDAS

PELO PROPRIO
Pensdes oriundas de poupanca
do préprio (PPR, rendas vitalicias,
fundos de pensoes) ndo estdo
abrangidas pela CES, a excepcao
do chamado PPR do Estado.

1 JUIZES JUBILADOS

0S ARGUMENTOS QUE DERRO
E ESPECIALISTAS EM FINANCAS

DERROTADOS

Pode parecer uma questdo de somenos, mas era fundamental para o teste a
constitucionalidade da medida. Se os juizes tivessem considerado que a CES
configura um imposto, entdo, teria de observar-se o artigo 104 da
Constitui¢do, segundo o qual o imposto sobre o rendimento pessoal tem de
ser (nico, progressivo e atender a capacidade contributiva de cada um que o
suporta e as necessidades e aos rendimentos do agregado familiar. Gomes
Canotilho, Cavaco Silva e Bagdo Félix apostaram nesta tese, tendo
considerado que a CES é um impesto porque é exigida coercivamente e
Pporque ndo fornece qualquer contrapartida pelo seu pagamento. E, embora
seja progressiva, ndo admite deducdes que Ihe déem um cardcter pessoal.
“Chamar-lhe contribuicao € um ardil mentiroso” dizia Bagao Félix.

Cavaco Silva e Gomes Canotilno argumentaram que os reformados e
pensionistas encontram-se numa situacao de “maior caréncia e
vulnerabilidade material”, j& que ndo podem reagir aos cortes ao seu
rendimento, e ja estdo a sofrer cortes por outras vias, nomeadamente na
drea da satde. Gozam por isso de protecgdo especial. Em segundo lugar,
hd o que se define como uma “relacdo sinalagmética” entre os
trabalhadores que descontam e o Estado, ndo podendo essa relagdo ser
violada. Além disso, sustentaram, o direito & pensdo nao pode ser
beliscado porque ele ja se formou na sua plenitude: passou a esfera dos
direitos adquiridos, a luz da Lei de Bases da Seguranga Social. Mexer no
valor das pensdes configuraria uma alteragdo retroactiva da lei fiscal.

Quando conjugada com o IRS a CES pode chegar a levar até 87% do
rendimento bruto de um reformado. E por isso que Cavaco Silva
considerou que ela “envolve um esforco fiscal muito intenso e
desproporcionado”, do qual resultam situagdes discriminatorias e
excessivas. Sendo por isso manifesto o seu “cardcter confiscatdrio ou
expropriatdrio” que atinge o direito a propriedade privada. Bagao Félix
chamou-lhe “um cataclismo tributdrio que s6 atinge reformados e nao
rendimentos de trabalho, de capital ou de outra qualquer natureza”.

Ao fazer incidir a CES também sobre os fundos de pensoes privados e
complementares, que trabalhadores e empresas constituiram por iniciativa
prépria, o Estado estd a violar o principio da confianga (uma vez que
sempre incentivou a poupanca privada para a reforma) e interferiu no
direito a propriedade privada. “O imposto é confiscatdrio e expropriativo,
na medida em que representa uma descapitalizacdo notéria, arbitraria e
desigual de aplicagbes financeiras realizadas por reformados”, sustentou
Cavaco. Bagdo Félix chamou-lhe um “desvio de fundos através de uma lei”.
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Contraa CES |

Argumentos de

Cavaco Silva, Gomes .
Canotilho e Bagdo

sairam derrotados.

A favor da CES |
Tribunal deu razdo a
Hélder Rosalino,
Joaquim Sousa Ribeiro -
e Vieira de Andrade

A CES é um imposto
ou uma
contribuicdo para a
Segurancga Social?

0 dinheiro das
pensodes é
propriedade dos
reformados, que
devem gozar de
proteccao
especial?

Tirar mais do que
50% de rendimento
é confisco?

O que é que os
fundos de pensodes
privados e
complementares
tém aver coma
despesa publica?

ISARAM EMINENTES CONSTITUCIONALISTAS

v

VENCEDORES

0 Governo sempre defendeu que a CES ndo pode ser equiparada a um
imposto, mas a uma contribui¢do para a Seguranca Social. A prova disso é
que ela sera expurgada ao rendimento bruto dos pensionistas para efeitos
de cdlculo do IRS e da sobretaxa e que reverte para o Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social e para a Caixa Geral de Aposentagdes, as
entidades que gerem as financas dos respectivos sistemas de seguranga
social. O Tribunal Constitucional acabou por concordar que se trata de uma
contribuicdo especial-que tem por objectivo a redugdo da despesa da
Seguranga Social (embora conceda que no caso dos pensionistas com cortes
mais elevados ela se assuma como uma taxa de solidariedade e, no caso dos
fundos de pensdes privados, que ndo afecta a despesa, mas a receita).

Vieira de Andrade, que preparou a defesa do Governo, sustentou que a
categoria do reformado € muito semelhante a dos funciondrios publicos, ndo se
podendo falar em contrato mas em posicdes juridicas que o Estado pode alterar,
por questdes de sustentabilidade e de equidade intergeracional. Diz ainda Vieira
de Andrade que no sistema previdencial portugués as pensdes nao pode ser
estd no activo. O TC alinhou nesta tese, estabelecendo, por um lado, que “o que
esta constitucionalmente garantido é o direito a pensdo, ndo o direito a um certo
montante, a titulo de pensao”, pelo que ndo podem ser intocaveis no actual
contexto. Concorda também que direito a propriedade s estaria a ser violado se
0s reformados recebessem uma pensdo para a qual descontaram na integra.

0 Governo sustentou que, hoje em dia, a avaliagao do que é confiscatério
“ndo se compagina hoje com uma andlise simplista das taxas aplicaveis
a0s rendimentos”, podendo a “mdo redistributiva do Estado” tirar a um
contribuinte uma percentagem acima da “barreira psicolégica” dos 50%.
Diz o Governo que ndo hd confisco se se concluir que o rendimento liquido
do contribuinte “apés a tributagdo, ¢ ainda de montante significativo”.

0 Tribunal Constitucional alinhou pelo mesmo diapasdo. Admitindo um
“sacrificio extraordindrio em nome do principio solidariedade” os juizes
sustentam que confisco (que nunca chegou a ser definido) tem de ser visto
€aso a caso. Isto porque “o factor decisivo ndo é aquilo que o imposto
retira ao contribuinte, mas o que Ihe deixa ficar”.

Neste ponto 0 Governo concede que ndo estamos perante uma medida de
reducdo de despesa, j& que os fundos de pensdes privados ndo interferem
com o Orcamento do Estado. Ainda assim, considera-a justificada pelo
facto de ser a tinica forma de a CES incidir também sobre os fundos de
pensdes de empresas publicas (separar umas de outras poderia ser
impraticavel) e com o facto de, deste modo, se chamar todos os
pensionistas, de todos os sistemas (a excep¢ao de contribuigées proprias
feitas para sistemas privados), a contribuir de igual modo, garantindo
justica e igualdade. Para os juizes do TC, a CES deve incidir sobre os fundos
de pensées privados e complementares uma vez que estes também
beneficiam da estabilidade do sistema de Seguranca Social.




