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OS PODERES DO PODER LOCAL

43% dos
processos
crime por
COrrupcao

envolvem

cainaras

eMaisde500
investigacoes desde
2004 a casos com
origem no poder local
eDoistercosdestes RIS IcRees
julgamentos acabam Investigacao

“em condenacoes ON

e Os presidentes arguidos
—do turismo sexual em Cuba
a morte por palmeira no Porto Santo

e Ex-presidente da Trofa acusado
de lancar concursos depois das obras feitas

e Trés anos depois ainda ha 20 autarquias
sem plano contra a corrup¢ao
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OS PODERES
grande DO PODER LOCAL

investigacao

DN

Corrupcao

43% dos processo
crime sao de camaras

Justica. Municipios portugueses mantém tendéncia de ser

um dos principais “viveiros” da corrup¢ao na administracao
publica. Desde 2004, contam-se mais de 500 processos
crime com origem no poderlocal

MARINA MARQUES
RUI PEDRO ANTUNES
e SILVIA FRECHES

Quatro em cada dez processos-cri-

me de corrupgdo no sector publico
tém origem nas autarquias. Nos tlti-
mos quatro anos, o poder local bateu,
com grande diferenga, dreas como
forgas de seguranga, educagao, sati-
de, justica e as mais diversas do Esta-
do. Os relatérios do Conselho de Pre-
vengao da Corrupgao (CPC) do Tribu-
nal de Contas (TdC) mostram que 43%
dos processos entre 2009 e 2012 tive-
ram origem no poder local, que foi o
“viveiro” de 177 processos-crime num
total de 415 reportados a esta entidade.
Oqiltimo ano de que haregisto, 2012, foi
até dos piores, com quase metade dos ca-
505 (47%) a terem origem nos municipios.

0O CPCadmite que nem todos os proces-
sos lhe sdo reportados, mas estes dados vém
confirmaratendéncia do tinico estudo até en.
tdo feito sobre a matéria e que—contrariando
as opinides dos autarcas—colocou as autarquias
como principais zonas embriondrias da corrup
¢ao no Pais. Esse estudo, feito pelo Instituto de Cién-
cias Sociais e Politicas com a colaboragao do Minis-
tério Ptiblico (MP), detetou que 345 dos 838 casos de
corrupgao (41%) analisados pelo Ministério Publi-
co entre 2004 e 2008 tiveram origem nas autarquias.
Mesmo deixando de fora o lapso temporal nao con-
trolado (0 CPCnéao tem dados entre janeiro e margo
de2009), contabilizam-se, desde 2004, pelo menos
522 processos-crime oriundos do poder local.

HELDI  VERA
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Nada que surpreenda especialistas e quem
lida de perto com a realidade do poder local
eofenémenoda corrupgao. Adiretorado De-
partamento de Investigagao e Acao Penal de
Lisboa, Maria José Morgado, justifica esta rea-
lidade com o facto de ndo existir nas autar-
quias “uma fiscalizagdo efetivaque funcione
como travao”. Além de admitir que o MP nao
esté suficientemente preparado para descor-
tinar questdes mais técnicas como alteragoes
dos planos diretores municipais (PDM), Ma-
riaJosé Morgado alerta que “hd, porventura,
uma zona legal de impunidade que impede
aincriminagdo direta pela mé gestao dos di-
nheiros ptiblicos em cargos desta natureza.
Dai que se foi tornando facil misturar dinhei-
ros publicos com interesses privados, que se
tenha apagado a fronteira da éticae se te-
nham feito fortunas privadas com dinheiros
ptblicos.”

Opinido partilhada pelo vice-presidente
da Associagao Civica Integridade e Trans-
paréncia, Paulo Morais, que explicaao DN
que “as camaras, e também as freguesias,
$d0 muito permedveis a fenémenos de cor-
rupgao, pois tém o poder de atribuir ganhos
econdémicos auma série de operadores pri-
vados, num conjunto de exploragdes de ati-
vidades, mas sobretudo nas
questoes de urbanismo”. O
antigo vice-presidente da Ca-

caciquismos e 0s Compromissos pessoais.”
Fazendo uso daexperiéncia, o ex-inspetor-
-geral daPJ Carlos Anjoslembra que, duran-
te os anos que trabalhou na Diregao de Com-
batea Corrupgao da PJ, “varias vezes fizemos
detengoes em flagrante delito relacionadas
com funciondrios das autarquias que pediam
dinheiro em trocada obtengdo deumalicen-
¢ade formamais rapida”. Explica, no entan-
to, que estes casos eram bem mais féceis de
resolver do que os mais complexos processos
decorrentes das alteragdes do PDM.

PDM: instrumento de corrupgéo?
Oestudofeito pelo ICS incluiu as motivagdes
doato corrupto, mostrando que a “alteragéo
do PDM ou projetos” é a segunda principal
causa de atos ilegais (50 casos dos 345 entre
2004 e2008), sendo apenas batida pelo “des-
vio de verbas/apropriagao de dinheiro” (80
casos). Embora os relatérios do CPC nao se-
jam téo especificos, os especialistas explicam
que a tendéncia se mantém também neste
particular. O investigador universitario na
area do direito do Urbanismo, André Folque,
defende que “[olicenciamento de operagoes
urbanisticas], juntamente com o da adjudi-
cacao de concessoes ou empreitadas de
ubras ptiblicas, é dos mais vul-
neréveis”.
Pedro Bingre Amaral, do

mara Municipal do Porto ex- Dois tercos dos Centro de Estudos Regionais e
plicaainda que enquanto “a julgamentos de Urbanos do Instituto Superior

divida ptiblica tem uma ori- d Técnico, lembra que, com a

casos de ol . |
gemno fenémeno de corrup- = criagao de PDM, “os procedi-
5 B corrupgao !
¢ao naadministragdo central, levam a mentos tornaram-se mais bu-
adivida privada alicerga-se d = rocraticos e complexos do
fundamentalmente em espe- condenacoes ponto devistaadministrativo”,
culagdo imobilidria que, por criando, como consequéncia,
suavez, estd assente em fend- atentativade obter contrapar-
menos de corrupgao nos pelourosdeurba-  tidas puiblicas ou privadas com alteragdes a
nismo das cdmaras municipais”. esses mesmos planos.

O presidente da Associagao Sindical dos
Juizes Portugueses ejuiz-conselheirodoTdC,
José Mouraz Lopes, utiliza até a sua experién-
cia profissional como exemplo de como acor-
rup¢do afeta o mundo autarquico: “Quando
estava na PJ, as autarquias eram claramente
as dreas onde havia mais participagoes e in-
quéritos-crime em comparagao com forgas
deseguranga ou empresas publicas.” Mouraz
Lopes cré que nao é necessdriaumaalteragao
legislativa para combater estes casos, defen-
dendo que 0 que é realmente necessério é
“mudar o comportamento das pessoas e pre-
venir alguns fen6menoslocalizados de cor-
rup¢ao que exigem maior atengao”, diz,
exemplificando com as alteragdes dos PDM
ouarapidamovimentagio de verbas.

Ojuizlembraainda que “a pressao imobi-
lidria é terrivel”, estando muitas vezes relacio-
nada como*“financiamento dos partidos po-
liticos”. E conclui: “N@o quer dizer que os au-
tarcas sejam mais corruptos do que os outros
politicos. Mas as autarquias sio alfobre de
tentagdes onde se multiplicam esses atos, es-
tando os autarcas sujeitos a pressdes de em-
presas imobilidrias, onde se multiplicam os

Apesar da frieza dos niimeros, nem todos
veem as autarquias como antros de corrup-
¢ao. O presidente do Tribunal de Contas, Gui-
lherme d’Oliveira Martins, é taxativo: “Nao
podemosdizer queas autarquias sejam esse
viveiro, o que acontece é que o poder local
estd mais exposto, sendo préximo dos cida-
daos, pelo que tem umavisibilidade maior.”

Ja Anténio Joao Maia, sociélogo e colabo-
rador do Observat6rio de Economia e Gestao
de Fraude, desmistifica aideia de que os au-
tarcas, e 0s corruptos em geral, gozam de al-
guma impunidade. Isto porque “um ter¢co
dos casos de corrupgao investigados dd ori-
gema processos que chegama tribunal |...]
Paraum tipo de investigagao em que € muito
dificil reunir provas, ¢ um récio bastante
bom.” Além disso, garante o investigador,
dois tergos dos julgamentos de casos de cor-
rupgao levam a condenagoes. Dai que, neste
caso, “importariasaber que tipo de arguidos
sdo estes que sao condenados. Podem bem
seros de pequena corrupgao.” Os dados exis-
tentes nao sdo muitos. Estudosainda menos.
Easentidades que os tém nao foram propria-
mente colaborantes com o DN.




