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Juristas defendem corte definitivo

Dois constitucionalistas do grupo técnico criado pelo Governo defendem corte de pensdes em pagamento

Pensionistas voltaram esta semana a manifestar-se contra as intencdes do Governo na Assembleia da Repliblica Foto ALBerTO FRiAS

O QUE ELES PENSAM SOBRE
O CORTE NAS PENSOES

“Em alguns casos houve
medidas que se traduziram
na obtengao de pensdes
desproporcionadas, sem
qualquer correspondéncia
com a carreira contributiva
e que hoje oneram
excessivamente as geragbes
de contribuintes atuais”

“0 principio da justica
intergeracional deve hoje
integrar o leque de
instrumentos na hora de
analisar e avaliar
juridicamente medidas de
restricao de pensoes, ainda
que se trate de restringir
pensoes anteriormente
atribuidas”
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O Governo chamou dois constitu-
cionalistas a integrar o grupo téc-
nico que vai encontrar a férmula
que permitird tornar a Contribui-
¢do Extraordindria de Solidarie-
dade (CES) uma medida perma-
nente. A escolha nao foi um aca-
so: ambos os juristas ja defende-
ram publicamente que o corte
das pensdes ndo s6 tem enqua-
dramento na atual Constitui¢ao
como pode ser permanente e
atingir as reformas atualmente
em pagamento. O Governo quer
que estes cortes nas pensoes inte-
grem o Orcamento de 2015, on-
de, alids, os limites do défice nao
deixam margem para uma “reto-
ma” do valor das reformas inicial-
mente atribuidas aos pensionis-
tas quando atingiram o estatuto
de reformados. Os cortes vieram
para ficar.

Vieira de Andrade e Jodo Car-
los Loureiro sio ambos juristas,
professores da Universidade de
Coimbra e especialistas em Direi-
to Constitucional. Ambos fazem
parte do recém-criado projeto
SPES (Socialidade, Pobreza(s) e
Exclusao Social), um grupo de in-
vestigacio do Instituto Juridico
da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra. Ambos co-
laboraram recentemente com 0
Ministério das Finangas na sus-
tentacdo juridica de dois diplo-
mas fundamentais do programa
de redugdo estrutural de despesa
do Estado, que foram enviados
para apreciagdo do Tribunal
Constitucional. Vieira de Andra-
de defendeu a constitucionalida-
de e necessidade da CES —e a
inten¢do do Governo acabou por
ser validada pelos juizes do TC.
Jodo Carlos Loureiro defendeu a
adequac@o do projeto de conver-
géncia das pensdes a Constitui-
¢ao. A medida ndo passou.

A necessidade de tornar definiti-
vos 0s cortes das pensdes em pa-
gamento estd, desde sempre, nas
entrelinhas do discurso politico.
Os cortes vigoram desde 2011 pa-
ra as pensoes mais altas (inicial-
mente, a partir dos €1350, este
ano, com a bitola a baixar para os
mil euros) e sdo uma peca funda-
mental no contrato com a troika,

de reducfo permanente da despe-
sa do Estado. Cada ano, sdo
€500 milhdes a menos de despe-
sa publica, o que, com as metas
apertadas de cumprimento do dé-
fice, ndo deixam grande margem
para folga.

Governo insiste

Por outro, o Governo diz que o
atual sistema de pensdes, além
de “insustentavel” no futuro pro-
ximo porque “néo é capaz de ge-
rar, hoje, receitas suficientes pa-
ra fazer face aos compromis-
sos”, é ainda incapaz de garantir
“equidade” em relagao aos futu-
ros pensionistas que “nunca
irdao receber o mesmo que ¢é
atualmente pago aos reforma-
dos, para cujas pensdes contri-
buem sob a forma de contribui-
¢oes, impostos e divida”. Segun-
do a mesma fonte oficial, acres-
ce a este principio que “ndo hd
margem or¢amental para evitar
os cortes” e, hd alguma esperan-
¢a, apesar das reservas constitu-
cionais. O primeiro ministro afir-
mou na altura em que o “chum-
bo” da convergéncia das pen-
soes foi conhecido, que o TC dei-

= Governo quer =
corte permanente
nas pensoes

desempregados J
e procurse rabilbo

O Expresso noticiou

ha quase um ano

que o Governo queria

tornar permanentes os cortes
das pensdes

em pagamento.

Passos chegou a desmentir.

O tempo esclareceu

quem ainda

tivesse diividas
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Falhada a primeira tentativa de
cortar permanentemente as pen-
sdes através da convergéncia, 0
Governo volta a carga. O grupo
técnico coordenado pelo secretd-
rio de Estado da Administra¢io
Publica, que esta semana reuniu
pela primeira vez, vai trabalhar
com especialistas em Seguranga
Social e constitucionalistas para
encontrar “uma solugdo dura-
doura” para os cortes, até agora
sempre apresentados como ex-
traordindrios e necessdrios num
quadro de emergéncia econdmi-
ca. Todos os experts convidados
para consultores tém em comum
terem assumido posi¢des puibli-
cas de defesa de uma profunda
mexida no sistema atual de Segu-
ranga Social para garantir a sua
futura sustentabilidade, indepen-
dentemente do mau momento
que atravessam as contas puibli-
cas. Ribeiro Mendes, ex-secretd-
rio de Estado de um Governo so-
cialista, ou Margarida Correa
d’Aguiar, também com a mesma
pasta da Seguranga Social de um
Governo PSD, tém sucessivas ve-
zes alertado para a mudanca das
condigdes demogrificas — me-
nos nascimentos e maior espe-
ranga de vida —, para os baixos
niveis de crescimento econémi-
co do pais e para o aumento do
desemprego, como fatores “ex-
plosivos™ de um sistema de pen-
soes, criado com bases em pres-
supostos que, ndo sé ndo exis-
tem, cOMo nunca mais regressa-
rdo. Sdo eles os dois especialistas
chamados pelo Governo a pro-
nunciar-se. Ao Expresso, preferi-
ram recusar, neste momento,
qualquer comentdrio, alegando
que os trabalhos ainda nao come-
caram e nem estd agendada qual-
quer reunido.

Esgrimir a Constituicdo

Mas é no argumentario da consti-
tucionalidade dos cortes em pen-
soes jé em pagamento e acorda-

fundamental para esse objetivo.

Argumentos para reduzir

O constitucionalista ja antecipa-
ra o problema — no parecer so-
bre a CES — ao dizer que “ndo é
de excluir que o TC venha a ter
de defrontar-se com 0 novo pro-
blema de saber se é constitucio-
nalmente legitimo que o legisla-
dor, fundado no principio da jus-
tica intergeracional, reduza o
montante de pensdes atribuidas,
no contexto da necessidade de
garantir a autossustentabilidade
do sistema de seguranga social”.
Para o jurista é claro que o atual
regime permitiu que “em alguns
casos” tenham sido atribuidas
“pensdes  desproporcionadas,
sem qualquer correspondéncia
com a carreira contributiva e
que hoje oneram excessivamen-
te as geragdes de contribuintes
atuais. E se é verdade que os re-
formados de hoje estdo constitu-
cionalmente protegidos pelo
principio da confianga, Vieira de
Andrade contrapde que esse va-
lor ndo é absoluto: “O principio
da justica intergeracional” deve
ser tido em conta “na hora de
analisar e avaliar juridicamente
medidas de restricio de pen-
soes, ainda que se trate de res-
tringir pensdes anteriormente
atribuidas, e mesmo que nio se
trate de medidas adotadas em
contexto de emergéncia e por
causa do estado de emergéncia
econdémico-financeiro”.

Jodo Carlos Loureiro também
defende o recélculo das pensdes
“mesmo em relagfio aos atuais
pensionistas e aposentados” por
“ndo ser possivel por razdes de
sustentabilidade e de justica in-
tergeracional continuar, a som-
bra da medusa dos direitos ad-
quiridos continuar a defender
que, no caso das pensoes ja atri-
buidas, seria impossivel tocar
no seu montante”. O parecer do
constitucionalista integrou o vas-
to dossié que o Governo enviou

mas depois...

O PS veio acusar o Governo
de pretender cortar
permanentemente as
pensdes atualmente em
pagamento. Vieira da Silva
disse que a proposta é de
“divergéncia” e o deputado
Nuno Sa veio acusar o
Executivo de “inaceitavel
brutalidade social” ao
comportar-se “perante as
pensoes dos portugueses
como se fosse dono delas”.
O deputado e coordenador
parlamentar dos temas do
Trabalho e Seguranga Social
disse ainda que a comissao
criada era “parassecreta” e
trabalhava “na obscuridade”.
Ao Expresso prometeu que o
PS “vai confrontar” o
ministro da Seguranca Social
sobre esta matéria. Mas s6 a
26 de fevereiro havera
agenda.

ao TC para sustentar o diploma
da convergéncia das pensoes.
Loureiro defende que o atual va-
lor das pensoes nao estd “imuni-
zado” de cortes a luz dos valores
da sustentabilidade e da justica
intergeracional. “A sustentabili-
dade da Seguranca Social é um
conceito federador”, defende o
jurista: “Exige a preservagio de
um sistema, traduzida numa ga-
rantia duradoura de prestagdes
adequadas, garantia duradoura
de financiabilidade e a justica in-
tergeracional da relagao entre fi-
nanciamento e prestacdes”. O
Estado tem obrigacdes iguais pa-
ra os pensionistas: atuais e futu-
ros. Uns ndo podem valer mais
do que os outros, concluem os
constitucionalistas. “Nao hd na-
da a borla”, disse a ministra das
Financas esta semana.
ROSA PEDROSO LIMA

JOAO CARLOS LOUREIRO
Constitucionalista

“E possivel proceder a um
corte do montante das
prestagdes a pagar, mesmo
em relagao aos atuais
pensionistas e aposentados”

“Recusamos claramente a
ideia de que ,
constitucionalmente na
seria possivel reduzir o
montante das pensoes,
como se estas,
correspondendo a
prestacdes de tempo longo,
fossem indiferentes a
erosdo dos pressupostos”

MARGARIDA CORREA
d’AGUIAR
Ex-secretéria de Estado
da Seguranga Social

“Uma coisa parece ser certa,
para manter a equidade e
solidariedade intergeracional
temos de ter mecanismos

de ajustamento do equilibrio
financeiro do sistema, com
base em regras claras e
definidas, que assegurem
uma reparticdo justa dos
beneficios e custos entre

as geragdes”

“No fundo esta em causa
saber como podemos
garantir que os
trabalhadores que estdo
hoje no ativo e os jovens
que entrarao, entretanto,
no mercado de trabalho
terao no futuro os mesmos
niveis de pensdes que hoje
sdo pagos”

FERNANDO RI
MENDES
Ex-secretério de Estado
da Seguranca Social

BEIRO

“A minha convicgao € que as
pensdes deixardo de ser um

direito adquirido. Alias, hoje
ja ndo sdo totalmente”

“0 direito a pensdo e a uma
vida digna na terceira idade
sera com certeza mantido.
Mas a concretizagdo desse
direito genérico, que hoje
Vemos como uma pensao
garantida com base na
carreira contributiva, é cada
vez menos intocavel. E a
tendéncia nao sera
favoravel aos direitos
adquiridos”




