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Tribunal arrasa
concurso
da autoridade
de aviacao civil
Empresa vencedora tem

relacdo proxima com o
presidente do juri p13
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Sem visto: presidente do juri tem
“relacao proxima” com vencedor

O Tribunal de Contas recusou o visto ao contrato de compra do sistema informatico que gere a supervisao
da Autoridade Nacional da Aviac¢ao Civil, no valor de 1,7 milhoes de euros. Primeiro concurso foi anulado

PATRICIA MARTINS

Aviacao civil
Mariana Oliveira

Primeiro, foi a Comissio de Trabalha-
dores a pedir uma “inspec¢ao exte-
rior e independente” as contratagdes
na area da informatica feitas pela
Autoridade Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), agora foi o Tribunal de Con-
tas (TC) a recusar o visto ao contrato
de compra de um sistema integrado
de gestao e a detectar varias ilegalida-
des no concurso, adjudicado ao tinico
candidato que sobreviveu a fase de
qualificagdo prévia, a SoftReady, com
uma proposta de mais de 1,7 milhoes
de euros, acrescidos de IVA.

Este é 0 segundo concurso lan¢ado
pela ANAC com o objectivo de adqui-
Tir um software para gerir a supervi-
sdo da aviacdo civil em Portugal. E
tornando-se definitiva a decisdo do
TC, a ANAC serd obrigada a lan¢ar um
terceiro. Contactada pelo PUBLICO,
a ANAC diz estar a “analisar o acor-
dao” e que “apos a conclusio dessa
andlise, o conselho de administragio
ird ponderar qual a melhor solucio,
tendo em conta que a aquisicdo do
sistema informatico em questdo é
absolutamente necessaria e urgente”.
A autoridade pode interpor recurso
até final de Setembro.

O primeiro concurso foi impugna-
do e anulado pela propria ANAC. Em
Outubro do ano passado, foi lancado
este concurso publico internacional,
em que os concorrentes estavam obri-
gados a preencher determinados
requisitos, como possuir uma equipa
com pelo menos sete elementos com
“experiéncia em solucoes de software
especifico para o sector de regulacio
e supervisao da aviacao civil”, ja ter
fornecido este tipo de sistemas a enti-
dades reguladores nos tltimos quatro
anos ou possuir uma credenciacdo de
seguranga do Gabinete Nacional de
Seguranca.

Houve dois candidatos, a SoftReady
e a GMVIS SkySoft, mas a tiltima aca-
bou excluida por néo ter traduzido
para portugués determinados docu-
mentos. Num acordéo datado de 23
deJulho, o Tribunal de Contas realca
que a SoftReady foi alvo de uma con-
sulta prévia por parte da ANAC, antes
de o concurso ter sido aberto, com o

Este jaé osegundo concurso langado pela ANAC. Tornando-se definitiva a decisao do Tribunal de Contas, terade langar umterceiro

objectivo de perceber melhor os valo-
res praticados pelo mercado neste
tipo de soluges. Isso é permitido por
lei, mas para evitar qualquer distor-
¢ao da concorréncia, o Codigo dos
Contratos Ptblicos exige que sejam
tomadas medidas adequadas, nomea-
damente a comunicacdo aos restantes
candidatos das comunicacdes ocor-
ridas no ambito dessa consulta.
“Nas pegas do procedimento nao
consta qualquer elemento probatério
ou documentagao sobre entidades
objecto de consulta preliminar, com
inclusdo das informacoes trocadas na
preparacio do procedimento de for-
mag¢ao do contrato, e também nao
houve lugar a comunicacio aos res-
tantes candidatos de comunicacoes
ocorridas com a SoftReady no ambito

da aludida consulta preliminar”, diz
o TC. Confrontada com esta questao
pelo tribunal, a ANAC ndo esclareceu
que medidas adoptou para evitar dis-
tor¢oes da concorréncia.

“Com a agravante de a empresa em
causa ter conhecimento interno da
area informatica da ANAC e uma rela-
¢ao proxima com os seus agentes, e em
particular o director do Gabinete de
Desenvolvimento Estratégico de Siste-
mas de Informacdo e Comunicacdes,
proponente da aquisi¢do e presidente
dojuri”, 1é-se no acordao. A ANAC des-
valoriza esta referéncia e insiste que "a
proximidade alegada” resulta "tinica e
somente das funcoes exercidas por
aquele dirigente na ANAC, na qualida-
de de responsavel pela area e especia-
lista em informatica, nao estando em

causa qualquer alegacio de favoreci-
mento concreto”.

Os juizes consideram que houve
uma “violagdo dos principios da
legalidade, igualdade, justica, impar-
cialidade e boa-fé”, que, dizem, se
acentua “se confrontada com os
parametros adoptados na exclusao
do outro candidato”, que veio a ser
excluido “exclusivamente por forca
de mera formalidade ndo essencial
relativa a tradugao de alguma docu-
mentagao”.

Esta exigéncia é para os juizes “des-
proporcional”, ja que o que se preten-
dia era a compra de um software ela-
borado no “mercado especifico de
natureza internacional”. O tribunal
considera igualmente violadora dos
“principios da concorréncia, adequa-

¢do e proporcionalidade a exigéncia
de uma credenciacio de seguranca
por parte de uma entidade portugue-
sa, ja que o universo de potenciais
interessados — empresas que vendem
solucdes especificas para a supervi-
sdo da aviacdo — “operam no estran-
geiro”. Ora, estas entidades, realcam
o0s juizes, “ndo tém necessidade pré-
via de credenciagGes para intervir em
Portugal”. E sublinham: “Ndo devem
existir muitas solucdes de software
especificas nem fabricantes”. Con-
tactado pelo PUBLICO, um responsa-
vel da SoftReady deu nota da discor-
dancia da empresa relativamente ao
teor do acordao, garantindo que nao
foram favorecidos.
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