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GREVE

Podem os enfermeiros ser punidos
o’ o @
por ilicito que desconheciam?

Os hospitais.véo analisar “caso a caso” as faltas injustificadas a atribuir
aos enfermglro§ que qarticiparam na greve - antes de a PGR ter considerado
que a paralisacdo era ilegal. Especialistas ouvidos pelo Negécios dividem-se.
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s enfermeiros que

aderirem a greve ci-

rirgica a partir desta

quarta-feira vao ter
falta injustificada, depois de o con
selho consultivo da Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) ter con-
sideradoaparalisacioilegal. Essa é
a orienta¢do que o Ministério da
Satide deu aos hospitais, por enten-
der que ndo s6 as conclusdes da
PGR servem como “interpretacio
oficial”,comose aplicam asegunda
eatual greve cirtrgica que, recorde-
se, estd convocada até ao fimdomés
em 10 hospitais (emboraem quatro
tenha sido decretada a requisicio
civil dos enfermeiros).

E quem fez greve antes de ser
publicado o parecer da PGR e que
portanto desconhecia que a greve
erailegal? “As faltas serdo atribui-
das mediante uma andlise caso a
caso, contemplando aformacomo
cada enfermeiro exerceu a greve”,
afirmou o Ministério da Satde ao
Negdcios, acrescentando que a Ad-
ministracdo Central do Sistemade
Saude iria emitir uma circular in-
formativa aos hospitais (que nao foi
conhecidaaté ao fecho da edicdo).

Cautelosamente, a PGR admi-
te que possaser ponderado “o even-
tual desconhecimento pelo traba-
lhador do cardter ilicito da greve”
para a ndo aplicacio das faltas in
justificadas. Quanto aos especialis
tas ouvidos pelo Negocios, estes di-
videm-se sobre esta matéria

Pedro Romano Martinez, espe
cialista em Direito do Trabalho,
afirma que “até aodiadapublicacio
do parecer [nasegunda-feira] o des-
conhecimento por parte dos traba
lhadores dailicitude da greve difi

Ministério de Marta Temido (2 esq.) deu indicagdes aos hospitais para marcar faltas injustificadas a todos os enfermeiros que fizerem greve a partir de hoje.

cilmente permitira que que se pos-
sa aplicar o regime das faltas injus-
tificadas”. Também parao constitu-
cionalista Reis Novais “os trabalha-
dores podem sempre alegarboa fé”.
Ja aprofessoracatedratica Ro-
sério Palma Ramalhodiscordad ar
gumento: “Estagreve tem um nivel
de concertacio dos trabalhadores
muito elevada e portanto ndo seise
asituagio de boa fé ndo serd assim
tdo evidente”, diz. E acrescenta:
“Achodiscutivel que os trabalhado-
res possam invocar boa fé ou o des-
conhecimento dailicitude dagreve
porque sabem que vao causar o
maior prejuizo ao empregador com
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CIRURGIAS AFETADAS
E o nimero de cirurgias
adiadas na segunda
greve dos enfermeiros,
até a passada quinta-
-feira, mais de metade
das programadas.

amenor perda salarial”, tendo em
contaaangariacio de fundos que foi
criada pelos enfermeiros para finan-
ciar as paralisacdes.

Também Paulo Veiga e Moura,
especialistaem Direito do Traba-
Tho, discordadeste argumento: “Os
enfermeiros ndo podemdizer quea

greve erailegal, necessariamente ao
aderir a essa greve estio a assumir
asconsequéncias”, considera. E, por
isso, “ndo podem deixar de respon-
sabilizados disciplinarmente”.
Pondode parteaquestio dasan-
caodisciplinar, para Reis Novais néo
hé dtvida sobre a perda dos dias de
salario durante agreve. “E umasitua-

ciodiferente porqueocontratoestd
suspensoeenvolve aperdadevenci-
mento”, O desconto dos dias relati-
vos a todo o periodo de paralisacdo
dos servicos, e nio apenas daquele
emqueostrabalhadores aderirama
greve, “é uma possibilidade, assim
como indemnizacdes” pelos danos
causados, admite.

Sindicatos divergem sobre
continuacao do protesto
Perantea publicacdo doparecerea
possibilidade de serem marcadas
faltas, as duas estruturas sindicais
que convocaram as greves cirargi-
cas dividiram-se: a Associacao Sin-
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0 desconhecimento
dos trabalhadores
da ilicitude da greve
dificilmente
permitira que que
se possa aplicar o
regime das faltas
injustificadas.

PEDRO ROMANO MARTINEZ
Especialista em Direito de
Trabalho

Esta greve tem um
nivel muito elevado
de concertacdo dos
trabalhadores e
portanto ndo sei se
a boa fé ndo sera
assim tdo evidente.

ROSARIO PALMA RAMALHO
Especialista em Direito de

Trabalho
dical Portuguesa dos Enfermei-

ros (ASPE) apelou A suspensio
imediata da greve nos blocos
operatorios e o Sindicato De-
mocratico dos Enfermeiros
(Sindepor) defendeu que “sé os
tribunais” podem considerar a
greveilegal, apelando aos enfer-
meiros para no se deixarem
“intimidar por ameagas verbais”
econtinuaremacumprirosser-
vigos minimos. Mais tarde, ad-
mitiu apresentar uma queixa
crime contrao Governo e oseu
presidente anunciou que vai en-
traremgreve de fome até o Go-
verno voltar as negociagoes. m

O que vale e o que explica
o parecer do conselho consultivo da PGR

A homologacéo do parecer da PGR pelo Governo funciona como uma espécie de ordem para os servigos da adminis-
tracéo publica: os enfermeiros que quiserem continuar a aderir a greve terdo faltas injustificadas. Quanto ao que
possa suceder a quem aderiu a greve, considerada ilicita pela PGR, os especialistas dividem-se.

0 QUE CONCLUI

0 PARECER DA PGR?

O parecer do conselho consultivo
da PGR conclui que a primeira
greve cirtirgica dos enfermeiros,
realizada de 22 de novembro a 31
de dezembro, que tem caracteris-
ticas semelhantes & mais recente,
¢ “ilicita” porque o aviso prévio
nao explicou qual seria a sua mo-
dalidade. “Pela surpresa que cons-
tituiu a forma como ocorreu, face
ao contetido do aviso prévio, [essa
greve] foi ilicita”, numa aparente
alusiio as particularidades desta
greve (com baixa adesio e orien-
tada para os blocos operatorios).
Poroutro lado, o parecer deixa va-
rios avisos sobre a possivel ilicitu-
de que resulta da forma de finan-
ciamento da greve, embora de for-
ma menos taxativa. Explica o pa-
recer que nao ¢ admissivel que a
perda de saldrios seja compensa-
daporum fundo de greve que nio
é gerido pelos sindicatos, o que
“pode determinar a ilicitude da
greve” caso se demonstre que a
utilizacdo dos fundos foi determi-
nante. Pode ainda “vir aapurar-se
aexisténcia de donativos que sio
ilicitos”, o que também pode por
em causa a licitude da greve.

0 QUE FEZ 0 GOVERNO
COM O PARECER?
Oparecerfoi homologado pela mi-
nistra da Satide, passando a valer
como orienta¢do paratodo osetor.

780

MIL EUROS

E 0 montante
arrecadado pelos
enfermeiros nas duas
campanhas de
“crowdfunding” para
financiar a greve.

O primeiro-ministro também fez
questaode homologaro parecerna
parterelativaaos fundos de grevee
ao “crowdfunding”, jé que, segun-
do sustentou, “as conclusdes for-
muladas no respetivo parecer [...]
quanto ailicitude de greves finan-
ciadas mediante o recursoa esque-
mas de financiamento colaborati-
vo (“crowdfunding”) se revestem
de extraordindriaimportincia, nio
6 para o setor da satide, mas para
todos os demais setores da admi-
nistragdo publica”. Costaparece
procurar assim impedir greves com
caracteristicas idénticas noutros
setores do Estado.

SENDO ASSIM, O QUE VALE
O PARECER PARA 0 ESTADO?
Nio ¢ lei nem é sentenca, mas de
acordo com os especialistas con-
tactados, o parecer vale como
“uma opinido autorizada” que,
umavezhomologado, “passaaser
a opinifio adotada pelo governo
enquanto entidade empregadora”,
explica o professor de Direito do
Trabalho Anténio Monteiro Fer-
nandes. “Os dirigentes da admi-
nistracdo ptblica terio de té-loem
contanagestdo de recursos huma-
nos e em cada uma das unidades
hospitalares”, O Governo também
defendeu que, quando homologa-
dos, estes pareceres tém efeitos
sobre as futuras greves rotativas,
na medida em que valem “como
interpretacio oficial, perante os
respetivos servigos, das matérias
que se destinam a esclarecer”,

E O GOVERNO, 0 QUE

DISSE QUE VAI FAZER?
Numa primeira resposta a esta
questdo, divulgada ao inicio da
tarde desta terca-feira, quando a
ACSS ainda preparava orienta-
¢0es para os hospitais, o Governo
disse que “as faltas” dos enfermei-
ros até a publicacdo do parecer
“serdo consideradas mediante
uma andlise que terd em conta a
forma como cada enfermeiro
exerceu a greve”, J4 a partir des-
ta quarta-feira, “serio atribuidas
faltas injustificadas por adesao a
greve”.

O QUE PODE ACONTECER
A QUEM ADERIU?
O parecer do conselho consultivo
da PGR considera que a adesiio a
umagreve executadade formacon-
trariaalei éfaltainjustificada. Pode
aindalevar aumainfraco discipli-
nar, ao pagamento de indemniza-
¢des por danos causados ou a res-
ponsabilizacio civil dos sindicatos.
Mas o proprio parecer lembra que
na ponderaciio da sanciio o traba-
Ihador pode ser desculpado porque
desconhecia a ilicitude da greve.
Eisto que leva a maioria dos espe-
cialistas a considerar que dificil-
mente os hospitais podem aplicar
faltasinjustificadasaostrabalhado-
res que pensavam que estavam a
aderir a uma greve legal, como ex-
plica Pedro Romano Martinez.
Também Jorge Reis Novais consi-
dera que “o que estd para tris em
principio, do ponto de vista indivi-
dual, ndo terd problemasanivel das
faltas injustificadas - uma vez que
os trabalhadores podem sempre
alegar boa-fé”. Rosdrio Palma Ra-
malho discorda, admitindo que os
trabalhadores possamserpenaliza-
dospeloque fizeramem dezembro.
“Achodiscutivel que os trabalhado-
res possam invocar boa-féou o des-
conhecimento dailicitude da greve
porque sabem que vio causar o
maiorprejuizo ao empregadorcom
amenor perda salarial” Com ou
sem penalizagiio disciplinar, Reis
“Novais admite que os trabalhado-
res podem perder o descontonosa-
ldrio correspondenteatodo o perio-
dode indisponibilidade.

E DAQUI PARA A FRENTE,

E DIFERENTE?

Sim. “Até agora os enfermeiros
consideravam que estavama par-
ticipar numa greve e portanto es-
tavam num comportamento nao

proibido. A partir da publicacio do
parecer o trabalhador que faca
greve jd nio pode invocar o desco-
nhecimento”, explica Reis Novais.
O Governo anunciocu que a partir
de quarta-feira haver4 falta injus-
tificada para todos os ausentes.

0 QUE SE DIZ SOBRE
GREVES ROTATIVAS?
As“grevesrotativas ou articuladas”,
ondea PGR inclui ados enfermei-
ros (0 que ndo € consensual), sdo
“licitas” mas devem implicar maior
desconto no salério. Defende este
conselho que “os respetivos des-
contossalariais devem terem con-
tando s6 o periodo efetivo em que
cada trabalhador se encontrou na
situaciio de aderente a greve, mas
também os restantes periodos que,
emresultado daquelaacio concer-
tada, os servicos estiveram parali-
sados” desde que se demonstre a
inutilidade da “aparente disponibi-
lidade” das pessoas nos periodos de
nao adesdo.

QUAIS SAO AS CONSEQUEN-
CIAS PARA O PRIVADO?

O parecer nio se confunde com
umasentencanem ¢ lei. Mas pode
sertido em conta. Depois da dou-
trina e dajurisprudéncia, os pare-
ceres da PGR podem surgir como
terceiro elemento sendo “invocd-
veis e muito invocados a titulo ar-
gumentativo”, refere Anténio
Monteiro Fernandes. m

Greve é ilegal
porque o pré-
-aviso nao definiu
qual seria'a sua
modalidade.




