manchete @

Periodicidade: Semanal Tematica: Sociedade
2
Diario Noticias Classe: Informac&o Geral Dimensao: 3710 cm
Ambito: Nacional Imagem:  S/Cor
23-02-2019 Tiragem: 23750 Pagina (s): 12/13/14
12 PODER Sabado 23/2/2019 Diério de Noticias
l l » FERNANDA CANCIO situacao porque os filhos estavam aut6no-
. mos. E, dehd quatro anos para c4, estamos a
i stounum centrodeatendimentoem falar de periodos de seisanos de relagdo.”
Alma~da Ainda ontemtivemosumasi-  Aexplicagdo que encontraparaofactodese
tuacdo aquide umtribunal dazona: passar“muito mais depressa davioléncia

agressor das
mulheres”

0S NUMEROS NEGROS DA VIOLENCIA DOMESTICA

Marina

Lucia

Vera

Violéncia doméstica. "Zangados,
cansados e frustrados.” E o sentimento
dos que ha décadas trabalham no terreno
com mulheres vitimas deste crime.
Reconhecem a evolucao, claro. Mas ha
ainda demasiada tolerancia a um crime
que muitos, mesmo najustica, nao veem
aindacomo tal.

como o homem s6 proferiainjtirias e
ameacas, disseram, isso ndo merecia
aqualificacdo de violéncia domésti-
ca.” Istonoinicio de ano em queja fo-
ram assassinadas dezmulherese uma
criangade 2 anos em contexto de violéncia
doméstica. Elisabete Brasil suspira: “Eumair-
ritagdo constante.” A trabalhar comvitimas de
violénciadomésticadesde 1997 na UMAR -~
Unido de Mulheres Alternativa e Resposta—
recusaaindaassim a desesperanca. “Precisa-
mos de acreditar que € possivel. Muitas mu-
Iheres sairam do ciclo de violéncia, alguma
coisa mudou. Apesar de tudo as mulheres
continuamaconfiareaapresentar dentincia.
Mas também hd muitas que acham que ndo
valeapena, porque témaideiade que naoser-
vedenada. Pedem-nos apoio parasair dasre-
lagbes sem recorrera policia e tribunais.” Um
resguardo, uma atitude defensiva por parte
dasmulheresque, considera, “é um mausinal
num pafs que declarou este crime como pii-
blicohd quase20anos”.
AUMARainda ndo fezuma contabilizagao
das mulheres que querem tentarresolver as

coisas semapresentar queixa, mas “em ter-
mos empiricos resulta a sensagao de que o
niimero de vezes em que esta conversasalta
temvindoacrescer”.

Daniel Cotrim, psicélogo e na Associagdo
Portuguesa de Apoio aVitima desde 2001,
tem o mesmo feeling. “Estamos preocupa-
dos com as cifras negras [casos ndo denun-
ciados]. Os nimeros de dentincias tém esta-
bilizado de hé dois anos para ¢4 - 0s nossos,
da APAV, e os do Relat6rio Anual de Seguran-
caInterna, que sdo diferentes porque os do
RASI 530 0s das pessoas que sairam das si-
tuagdes, e a nds recorrem muitas pessoas
que estdo ainda sem saber o que fazer, num
limbo, que procuram informacao, ajuda.
Mas temos anogao de que as condigdes eco-
némico-financeiras tém muitaimportancia
nisso, nomeadamente a casa, a morada, so-
bretudo desde que os precos tém vindoasu-
bir esse fator é importantissimo.”

Por outro lado, alerta, houve uma altera-
¢do muito importante da vitimologia. “As re-
lagdes sdo muito mais violentas do que
aquelas que nos chegavam hd uns anos. Ha

15 anos estaria a falar com mulheres com
mais de 60 anos e periodos abusivos com
mais de 30, e que s6 tinham decidido sairda

psicol6gica paraafisicaé que asvitimas ten-
tamlibertar-se mais cedo, tém mais informa-
¢ao, mais acesso a ajuda. Eavioléncia bruta-
liza-se.” Alids, comenta, se antes o alcool era
geralmente um fator de ignigao, agora “mui-
tas delas dizem que o marido bebia para se
acalmar, depois de lhes bater e de asviolar”.

“E como trabalhar com explosivos”

Curioso entao que seja precisamente nos tl-
timos quatro anos que Cotrim situaumaal-
teracéo cultural naforma de encararo fen6-
meno. “Quando comecei a trabalhar ndo
existia o crime de violéncia doméstica [foi
criado com esse nome em 2007; antes estava
integrado no de maus-tratos] e o policia man-
davaa pessoa para casaporque o Benfica per-
deu e coitado do homem tinha-se enervado.
Ha20anos comegdmosa desocultar o crime;
depois passou-se um periodo em que violén-
cia doméstica era vistacomo um crime, que
ndo se tolera. E nos tiltimos trés ou quatro
anos parece ter voltado a tolerancia. Voltei a
ouvirdiscursos que nao pensavanunca mais
ouvir-‘o que é que elafez’, o discurso da cul-

Nome desconheciado

QUANDO MORRERAM?

Nos primeiros

41
dias

do ano

pabilidade. Que é muito potenciado pelasre-
dessociais, pela desinformagao, pelolado
bisbilhoteiro, voyeurista, de espetaculo, que
normaliza. E tenho ouvido coisas horriveis na
TV, deadvogados, comentérios que ctlpabi-
lizam as vitimas de violéncia de género.”
Umefeito cldssico: quando asvitimas deixam
dequererservitimas, ou os dominados sesub-
levam, os dominadores/agressores redobram
acrueldadeno designio demantero dominio.
Mais veterana ainda nesta drea, Margari-
da Medina Martins, da Associagao das Mu-
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lheres contra aVioléncia, vaipara26anosa ) jci/ MATOU? ¢irrisério—sendo certo quenemsequerte-  tasquestdes. Paraquéhaver Departamentos

trabalhar com violéncia de género, ndo con-
segue, porém, corroborar aandlise de Daniel
Cotrim: “Hé ciclos—hé fases em que temos
mulheres mais idosas e outras em que as te-
mos mais jovens. Tanto nos aparecem mid-
dasde 16 anos asolicitar apoio como mulhe-
res com 60, 70. Nao posso dizer que na
AMCM tenhamosuma curva.”
Equantoaalteragaono grau de violéncia?
“Avioléncia doméstica ndo é todaigual -é
como trabalhar com explosivos. Pode haver
um homicidio de um dia para o outro.” E
quando, como agora, hd uma sucessao rapi-
dade homicidios, isso pode teruma leitura?
“Oque estdaacontecer massivamente € o re-
flexo da falta. Nenhum governo conseguiu
passar para oaparelho de Estado o compro-
misso daluta contraaviolénciadomeésticae
de género. Estd tudo em autogestéo. Perce-
bemos arelevancia de se tornar este crime
publico [o quesignifica que qualquer pessoa
o pode denunciar, endo apenasa vitima, e
também que uma vez denunciado a vitima
ndo pode desistir da queixa], mas é um pre-
¢omuito alto paraas mulheres. Porque ndo
houve toda uma estratégia de prevencgao
para evitar os homicidios nem a criagao de
uma estratégia—e estdo aserpostas emrisco
pelaméquina do crime priblico.”

Ana Maria

Balanco? “Neste ano faz 20 anos de planos
nacionais contraa violéncia doméstica. De-
vemos ser dos paises mais avancados, emre-
lagdo ainstrumentos, estratégia, planos. Te-
mos na sua esséncia o desenho todo. Temos
ainda pontualmentenasforcas de seguranga
adesvalorizagao, mas dos profissionais no ter-
reno s3o os que estdo mais avancados, porque
houve um grande investimento na formagao
das policias. Temos umarede de casas abrigo
edeacolhimento de emergéncia. Masfaltaa
contengao. Estamos numafase em quesé a
prisdo ea coagio podem conter os agressores.
Oproblemaéaméaquina.” Fazuma pausa. “As
vezes fico cansada e zangadacom o mundo.”

“Coitado do agressor, vai paraonde?”

Avozseca e durade Medina Martins e as suas
frases curtas elapidares sdo umaoutraforma
de transmitir a exasperacdo resiliente de Eli-
sabete e de Daniel Cotrim. “Estouafalar con-
sigonuma casa de abrigo e estao aqui 11 mu-
Iheres quevao conseguira sua casa e um em-
prego”, diz o psicélogo. “Na teoria, a casa
abrigo serve para proteger pessoas emsitua-
¢do derisco, porum certo periodo. Masna
justica entretanto a coisa para e o individuo
continua a passear-se naterra dele. Ecomo

O ex-marido ou
0 ex-companheiro

Um familiar
proximo
(cunhado,
ex-genro, pai)

Alguém préximo
i

Nome desconheciado

explicamos a estas pessoas que aqui estive-
ram escondidas que vao sair e o risco se man-
tém?Porque € que hd mais casas abrigo, por-
que éque sei quantas mulheres estiveram em
casa abrigo e ndo sei quantas medidas de
coagao foram aplicadas aos agressores, nem
quantas prisoes preventivas foram aplica-
das?” Por outrolado, prossegue, “quando ten-
tamos que apliquem a medida de coagdo
[existente desde 1991] de afastamento do
agressor de casa, ouvimos muitas vezes: ‘Po-
demos fazer isso, mas ele coitado vai para
onde?’ Eentdo afastamos avitima de casa.”
Elisabete Brasil faz-se eco da mesma fiiria:
“Nas andlises retrospetivas dos homicidios
nunca vemos essa medida aplicada. Eum
problema do Ministério Publico (MP), que
nao apede, edo juizde instrugao criminal,
que ndo a decreta. E hd quem ponha em
causa a constitucionalidade da medida;
quando h4 legislacdo que imponha aos
agressores algumarestricao fala-selogo em
inconstitucionalidade. Tem graga, nunca foi
alegada a inconstitucionalidade da teleas-
sisténcia, que segue a mulher para todo o
lado. Etodos 0s anos estdo em casas abrigo
mais de 3000 mulheres e criangas, mas o ni-
mero deagressores com medidas de coagdo

mos esses nimeros.”

Queraequipanomeadaem 2018 pelaPGR,
aindano consulado de JoanaMarquesVidal,
para “fazer um manual de boas praticas do
MP paraaviolénciadoméstica’, quer orecen-
te comunicado do governo, PGR e Comissdo
paraalgualdade de Género falam da neces-
sidade de conhecer as medidas de coagéo
aplicadas aos agressores e seuimpacto.

Mas ndo so s6 esses dados que faltam. E
daUMARa contabilidade anual demulheres
mortas e das tentativas de homicidio em con-
texto de violéncia doméstica, feitaapartirdas
noticias: as estatisticas do Ministério da Jus-
ticando permitem determinar com exatidao
ontimero de mulheres assassinadas nesse
contexto, como a ministra Francisca van Du-
nem apontou num relatério de 2015 como
procuradora-geral distrital de Lisboa.

“E um crime puiblico mas é opcional”
“Temos um problema com os indicadores,
ainda. E necessério teridades, sexos, relagbes
entre vitimas e agressores, de modo que seja
possivel uma comparacdo anivel nacionale
mesmo entre Estados”, vinca Elisabete. “Por-
que o crime de violéncia doméstica inclui
agressoes a ascendentes e descendentes, e
nas estatisticas nao existe a separacao.”

Helena

E, como frisava a entao procuradoraVan
Dunem num relatério de 2015, as vitimas da
violéncia doméstica, incluindo as mortais,
$30 muitas vezes nao a pessoa que tinhaa
relagdo com o homicida mas alguém préxi-
mo: asogra eafilha, como no caso recente
do Seixal, ouuma advogada, em 2014. Como
selia no citado documento, a violéncia do-
méstica/de género podera ser a principal
causa de homicidio doloso em Portugal.

Poder4. No entanto, como diz Daniel Co-
trim, “se calhar o crime de violéncia domés-
ticaainda ndo é visto por muita gente como
um crime mesmo, mas uma questo social -
porque a leitura destas situagdes estd muito
pejada de estere6tipos e mitos”.

Voltamos sempre, lamenta Elisabete Bra-
sil, “aquestdo da naturalizagio da violéncia.
Porqueisso acaba por ter um efeito pratico
naaltura da decisdo, determina que se apli-
que oundo uma medida. Quando estoua
avaliar como € que a pessoa foi agredida, se
ofoiounao, eagravidade dessa agressio, es-
touausar aminhasubjetividade. Eaivém ao
de cima 0s nossos internos netos de moura,
vem ao de cima tudo”.

Dai que, cré, “faria muito mais sentido ter-
mos tribunais especializados a trabalhar es-

de Investigagao e Acao Penal com secgoes es-
pecializadas em violéncia doméstica se quem
l4 est4 ndo tem especial formagao paraisso?
Porque o que se tem de perguntar é como é
queha magistrados a despromover um crime
de violéncia doméstica para ameagas e coa-
¢do [refere o caso do Seixal, em que ap6sa
PSP ter classificado a situagao como de vio-
léncia doméstica e derisco grave, o MP con-
siderou que se tratava de um crime de amea-
as e coacao]; por que é que uns magistrados
promovem medidas de coagdo e outrosnéo.”

Edepois, lembra Margarida Medina Mar-
tins, quando uma mulher é morta, ninguém
éresponsabilizado pelas decisoes que to-
mou oundo tomou. “Em 25 anos, ndo se pa-
rou de fazer planos nacionais, mas a comu-
nidade ndo foi tocada. Nao temos uma cul-
tura de instrumentos vinculativos. E crime
publico mas é opcional.”

Todo o sistema pactua, conclui Elisabete.
“OEstado portugués € também um agressor.
Tem de haver uma maior responsabilizagéo
por parte do Estado, e tem de se comegar a
assacarao Estado a sua responsabilidade em
instancias nacionais e internacionais. Por-
que quando nao se aplica asleis do pais estd
adar-se uma permissao velada para come-
ter crimes.”

Fernanda

ARMA DO CRIME

Espancadas
até a morte
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FERNANDA CANCIO

Violéncia
doméstica é

igual atortura,

diz juiz
do Tribunal
Europeu

Tribunal Europeuja condenou varios
Estados, em casos de violéncia
doméstica, por violagio doartigo
queproibe atortura. Paulo Pinto de

LOCAL DOHOMICIDIO
Em casa Na via
da vitima publica

Juiz Paulo Pinto de Albuquerque

evidente queoato devioléncia do-
méstica tem um carécter inerente de
humilhagaoe derebaixamento davi-
tima, que é exatamente 0 que o agres-
sorvisa. Adorfisica é apenasum dos
objetivos. Um pontapé, umabofeta-
daouum cuspirvisam também dimi-
nuir adignidade do parceiro, humi-
lhando e degradando. Eé precisamente este
elemento intrinseco de humilhagio que pro-
porcionaaaplicabilidade do artigo 3 da Con-
veneao [Europeia dos Direitos Humanos].”
PauloPinto de Albuquerque é o juizquere-
presenta Portugal no Tribunal Europeudos
Direitos Humanos desde 2011. A citagdo aci-
maencontra-se na sua declaragao de voto
num caso que o tribunal apreciou em 2013,
contraaLituania, no qual uma mulher viti-
madeviolénciadomésticaacusava o seupais
de ndo terfeito o que deviapara a proteger.
ALituéniafoi condenada, considerando o
TEDH que tinha havido violaggo do artigo
3.°daConvengao Europeia dos Direitos Hu-
manos, “proibi¢ao da tortura”: “Ninguém
podesersubmetido a torturas, nema penas
ou tratamentos desumanos ou degradantes.”
Ao DN, o magistradoreitera aideia ex-
pressano comentdario a decisdo: “A violén-

M.2 Eufrasia

cia doméstica e de género é um crime que
atinge n3o apenasa integridade fisicaemo-
ral davitima, mas também a sua dignidade
como pessoa. O dolo [designio] doagressor
¢éodehumilharedegradar a vitima, tratd-
-lacomo um objeto a suadisposigao. Nesta
medida, este crime viola os bens juridicos
protegidos pelo artigo 3 da Conven¢ao, que
proibe as condutas desumanas e degra-
dantes.”

Jurisprudéncia de TEDH é incoerente?
Nasua declaragdo de voto, 0 magistrado de-
fende que o tribunal decidiubem, mas per-
deuuma oportunidade de fazer doutrina
sobreaaplicabilidade do artigo 3 aos casos
de violéncia doméstica, ao invés daaplica-
o do artigo 8- “Direito ao respeito pela
vida privada e familiar” -, cuja violaggo ti-
nhasido desdelogo assumida pela Litudnia
e quefoiinvocada pelo tribunal em vérios
casos anteriores de violéncia doméstica.
Ofacto de terrejeitado liminarmente a
aplicagéo do artigo 8 naquele caso quando
em casos semelhantes —e alguns de maior
gravidade, ou seja, nos quais a violéncia so-

MEDIDAS DE ;j,CyAI;,f\.fj

Homicidas que ficaram
em prisao preventiva

Crimes que continuam
em investigagao.

As circunstancias

do homicidio indicam
violéncia doméstica

Casos em que

0 agressor
cometeu suicidio
apos o crime

Lara

frida pelas vitimas foi maior—considerara
ser esse o artigo violado conferiaao TEDH
uma obrigacao adicional de explicarasua
decisgo, diz Pinto de Albuquerque.

Uma declaragao de voto que, de acordo
com um artigo publicado no The Interna-
tional Journal of Human Rightsem 2014,
da autoria de Ronagh McQuigg, jurista es-
pecialista em direitos humanos e profes-
sora na Universidade de Belfast, pe o
dedo na ferida. McQuigg apontaaincoe-
réncia e inconsisténcia dajurisprudéncia
do TEDH nesta matéria e manifesta a espe-
ranga de que o julgamento contraa Litua-
nia “marque o comeco de umajurispru-
dénciamais coerente em relagio a violén-
ciadoméstica”. Uma das razdes para essa
alteragdo, considera, seria a entrada em vi-
gor—em 2014 - da Convengao do Conse-
Tho da Europa para a Eliminagao de Todas
as FormasdeVioléncia contra as Mulheres,
mais conhecida como Convengao de Is-
tambul.

A clarificagio desejada ndo sucedeu até
agora, porém. E o dissenso do juiz portu-
gués parece também focar-se nos montan-

tes indemnizatérios. Tendo aindemnizagio
no caso contraa Lituania sido fixadaem
apenas quatro mil euros - o que surge como
pouco para compensar uma violagao de tal
gravidade e contrasta com indemnizacoes
arbitradas pelo TEDH em casos também de
violéncia doméstica nos quais considerou
que o artigo da convengao violado era o 8—
“Direito ao respeito pelavida privada e fami-
liar”—, Pinto de Albuquerque considera que,
“emvirtude da gravidade da culpa do agen-
te, asindemnizacgdes fixadas a nivel nacio-
nal e internacional devem ser equiparadas
as pagas pelas mais graves ofensas cometi-
das contra as pessoas”. E prossegue: “Nao
comento o critério aplicado pelo TEDH,
porqueatabela usada pelo tribunal é secreta.
Tenho defendido em muiltiplas ocasioes que
esta tabela deve ser tornada puiblica, por
uma questao essencial de transparéncia na
administracao da justica europeia. A maio-
ria éggs meus colegas juizes é de opinido con-
tréria.”

“Devem ser evitadas penas suspensas”
Evitando também comentar decisoes con-
cretas dos tribunais portugueses, nomeada-
mente o caso Neto de Moura, 0 magistrado
frisa que “os Estados tém a obrigagao de to-
mar as medidas necessdrias para prevenir,
perseguir e punir este crime. Os tribunais
nacionais devem punir este crime com pe-
nas suficientemente dissuasorias, que cor-
respondam a gravidade da culpa do agente
do crime. Em principio, devem ser evitadas
penas de prisao com a execugao suspensa
para agentes deste crime, segundo a juris-
prudénciado TEDH. Dito de outro modo, a
lei penal portuguesa deve serinterpretada a
luz dos valores da Convengao Europeia dos
direitos humanos e da jurisprudéncia do tri-
bunal de Estrasburgo”.

Mas, precisamente, sendo Portugal um
pais nc qual sdo reiteradas as suspensoes
de pena em casos de violéncia domésticae
de género, a desconsideracao dos efeitos
nao fisicos dos mesmos, a desvalorizagao
do sofrimento das vitimas e até a sua cul-
pabilizagdo em decisdes judiciais, assim
como as certificacdes - desde logo nas and-
lises retrospetivas de casos de homicidio
ocorridos nesse contexto—de que o Esta-
do falhou na sua protecéo, néo € bizarro o
pais nunca ter respondido no TEDH por
isso?

Pinto de Albuquerque néo tem obvia-
mente umaresposta para esta perplexidade.
Mas adianta que, “no que toca a situagao
portuguesa, 0 TEDH tem feito um esfor¢o de
promogao da condi¢@o feminina e de com-
bate & discriminacao das mulheres em Por-
tugal, como se viunos casos Pinto Morais
Soares de Melo [0 primeiro respeitante a
uma decis@o do Supremo Tribunal Adminis-
trativo na qual se certificava que numa mu-
Iher de mais de 50 anos, por ja ter tido filhos,
0sexo jd ndo era tdo importante, e 0 segun-
dorespeitando a institucionalizacio, com
vistaa adogao, dos sete filhos de umamu-
lher com poucos recursos]. Daminha parte,
tenho falado amagistrados e advogados em
muiltiplas agdes de formagao do Centro de
EBstudos Judicidrios e da Ordem dos Advoga-
dos, com vistaa divulgar ajurisprudéncia de
Estrasburgo e a sensibilizé-los para os valo-

res da Convengao”.

Nos termos do artigo 34 da Convengéo
Europeia dos Direitos Humanos, explica
este membro do TEDH, “as queixas diante
do TEDH devem ser apresentadas pelas vi-
timas ou por outras pessoas para o efeitole-
gitimadas, como, por exemplo, os familiares
davitimamorta”.




