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Justica melhorou tempo de resposta
e as cadeias estao menos cheias

Ana Cristina Pereira
e 530 José Almeida

Relatdrio revela quebra
acentuada de pendéncias
nos tribunais de primeira
instancia, com particular
efeito nos processos civeis

O Relatdrio justica 2015-2020, apre-
sentado ontem, é uma espécie de
balanco da governagio nesta area. A
ministra da Justi¢a, Francisca van
Dunem, pode dizer que o tempo de
resposta da justica melhorou e a
sobrelotacdo das cadeias est agora
sob controlo.

Demonstrativo dessa melhoria
parece-lhe “o tempo médio da con-
clusio de casos civeis e comerciais de
primeira instancia até ao Supremo:
Portugal estd em sétimo” na média
europeia.

Nos tribunais de primeira instancia,
houve uma descida das pendéncias
na ordem dos 47% entre 2015 e 2019.
No civel, essa queda foi de 49%. Nes-
ses processos de natureza civel, des-
lacam-se as execugdes, cuijas pendén-
cias registaram uma quebra de 51%.
Nos processos de [aléncias, insolvén-
cias erecuperagio de empresas, tam-
bém a redugéo foi de 51%.

Van Dunem lembrou que a crise
econémica de 2011 fez subir estes
processos até 2015 e que essa ten-
déncia ndo se verificou com a pan-
demia de covid-19. Atribui isso as
medidas de apoio aprovadas pelo
Governo, como oregime de layoff, e
a programas como o Capitalizar, que
“evitaram uma avalanche sobre os
tribunais”. Na sua opinido, também
ajudou haver, por parte da justica,
“capacidade humana de responder”,
ja que “os efectivos mantiveram-se
ou subiram”. A redugio de pendén-
cias ndo se esgotou nos civeis, embo-
ra esses sejam os que mais pesan, ja
que representam 85% dos processos
que se encontram nesse estado. Nos
penais, a reducdo foi de 47%.

Van Dunem reconhece que “ha
espacos de lentidio”. Considera, no
entanto, que, “no quotidiano das pes-
soas, a respostada justica & positiva”.
Nesta andlise, diz até que “a percep-
cdode queajustica élenta ndo é ver-
dade”. Falando sobre o aumento de
casos de covid-19, a governante admi-
tiuque ndo é possivel “antecipar” por
agora se vai ser necessario adoptar
medidas de confinamento na justica.
Garantiu que, “se for necessario, o
sistema prisional “tem capacidade de
isolamento” e que o sistema judicial
tem capacidade de resposta.

“Temos condic¢des para, se for
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necessirio, continuar a trabalhar
dentro dos moldes em que trabalha-
mos”, afirmou. Mesmo nos estabe-
lecimentos prisionais, onde a taxa
de vacinagio éelevada e alotagio é
agora menor.

A sobreocupacdo das 50 prisdes
tinha alcancado um valor critico em
2015: “arrumavam-se” 14.070 pessoas
onde deviam estar apenas 12.591, o
que correspondia a uma taxa de
sobrelotagio de 111,7%. Era o expoen-
te de um problema que valia a Portu-
gal periodicos puxdes de orelhas do
Conselho da Europa.

O problema era antigo. Nos anos
1980, em plena pandemia de heroina,
Portugal tornou-se um dos paises
europeus com mais elevadas taxas de
encarceramento. Até 1996, sucessivas
amnistias foram diminuindo o niime-
ro de presos. Durante anos, a popu-
lacdo prisional manteve-se entre os
13 mil e os 14 mil, o que aumentava o
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conflito interno e dificultava as tenta-
tivas de reinsercéo social. Em 2016, o
entdo director-geral dos servigos pri-
sionais, Celso Manata, avisou a
Assembleia da Repuiblica que osiste-
ma estava em risco de colapso.

Era preciso encontrar formas geis
de resolver o problema. O Governo
acabou com o regime de prisdo por
dias livres, que permitia a pessoas que
cometeram delitos como condugio
sem habilitagio legal, cumprir a pena
aos fins-de-semana. E tratou de facili-
tar o recurso as medidas alternativas
aprisdo. Entre 2015 e 2020, houve um
aumento de 125% no niimero de penas
fiscalizadas por vigildncia electronica,
(996 para 2247). O primeiro impulso,
de 35%, verilicou-se em 2018.

0O novo relatério mostra a quebra
gradual da populagio prisional. Em
Dezembro de 2018, eram 12.724, o
que representava uma taxa de ocupa-
¢do global de 98,4%, mas ainda havia
sobrelotacdo em vérias cadeias. No
ano seguinte, estava nos 97,5%.

“Em 2020, a populagio prisional
conheceu uma quebra acentuada,
com uma diminui¢io de 1418 indivi-
duos, explicada pelas medidas
excepcionais tomadas para proteger
reclusos e funciondrios das prisées
de focos de infec¢do por covid-19 e
pelas limitacées na actividade dos

tribunais”, 1é-se no relatério. A
populagio prisional caiu para 11.216,
o que significa uma taxa de ocupa-
Gfio de 86,8%.

Na apresentacio do relatorio, a
ministra da Justica destacou a con-
firmacdo da tendéncia de diminui-
¢o. “Desde 2018 que o sistema ndo
estd em sobrelotacdo”, sublinhou.
Reconheceu que “hi estabelecimen-
10s que estio” porque “o critérioda
detengio é em locais de proximida-
de familiar”.

Com essa quebra, embora o Corpo
da Guarda Prisional tenha crescido
apenas 2% no periodo em anlise, o
racio melhorou. O niimero de reclu-
sos por guarda passou de 3,45 em
2015 para 2,70 em 2020.

0 documento revela que também
houve um maior investimento em
pessoal especializado. Com realce na
categoria de técnicos superiores de
educacio (de 396 para 486) ¢ na de
enlermeiros (de 78 para 197).

Sobre criminalidade, a ministra
fez questio de afirmar que “Portu-
gal é dos paises mais seguros do
mundo”. Reconheceu que até “hou-
ve menos processos criminais tam-
bém por fruto da pandemia, uma
vez que houve menos crime”. Con-
cretizando, salientou que o que
“subiu mais” foi “o crime grave con-
tra o patriménio”. O crime contra
as pessoas subiu pouco e o crime
contra a vida e a sociedade baixou.

“Nos processos de inquérito do
Ministério Pliblico, verificou-se uma
subida nas pendéncias, tendo-se
registado um aumento de cerca de 60
mil processos entre 2015 e 20207,
1é-se no documento. A maior parte
diz respeito a processos-crime. Ao
que orelatorio indica, todavia, os pro-
cessos-crime pendentes na [ase de
julgamento até baixaram 25%.

A analise temporal mais alargada
demonstra que as pendéncias osci-
lam. Néo parece haver correspondén-
cia com o sentido da evolucdo da
criminalidade participada espelhada
nos relatérios de seguranga interna.

No que diz respeito a situagio
orcamental da justica, a ministra
alirmou que 57% das receitas da jus-
tica “sdo proprias, arrecadadas
pelos servicos”. Neste dominio, cer-
ca de 70% das receitas vém através
dos servigos de Registo e Notariado,
cerca de 20% vém das taxas de jus-
tica e 10% de outras fontes de recei-
ta. Salientou ainda que a despesa do
Estado com o sistema judicial esta
de acordo com a média europeia,
sendo que paises como Itdlia e Espa-
nha tém despesa superior. Con-
cluindo que, nesta questdo, “a situa-
¢do portuguesa é equilibrada”.




