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Susana Coroado: “Os partidos politicos
portugueses agem em conluio” . e.s

Presidente da Transparéncia Internacional Portugal defende que Marcelo deve
assegurar o regular funcionamento das institui¢oes, e nao “apaziguar a indignacao”
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"Os partidos
politicos
portugueses
agemem
conluio

Presidente da Transparéncia Internacional Portugal diz que o
Presidente da Republica deve garantir o regular funcionamento
das instituigoes em vez de “apaziguar a indignacao’, defende que
“ndo perder a face” ¢ mais importante para Fernando Medina do
que assumir a responsabilidade pelo contrato oferecido a Sérgio
Figueiredo e considera “escandaloso” que contratos publicos
demorem anos a ser divulgados. Quanto ao lobbying, desafia o PS
a cumprir as promessas feitas em elei¢oes anteriores

TEXTO

Leonardo Ralha
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residente da
Transparéncia
Internacional
Portugal desde 2020,
ainvestigadora
universitdria Susana
Coroadodiz que os
ltimos anos foram
dificeis paraasua
associacdoeparaa
luta contraa corrupgao. “Vivemos
numa época de irresponsabili-
dade e de falta de consequéncias
face aoincumprimentodaleie
das boas praticas”, disse a0 NOVO.

Uma demora superior a quatro
anos na publicagio de um
contrato publico do SIRESP no
Portal BASE, como a que foi
revelada na dltima edi¢io do
NOVO, constitui um atentado
contra a transparéncia?

E claramente umatentado, poisa
transparéncia ndo pode ser s um
exercicio de publicacao. A trans-
paréncia ndo € um objectivo em
si, serve para prevenir determi-
nados actos ou paraa descoberta

-eescrutinio de tais actos. Se algo

50 € publicado passados quatro
anos, isso impede o escrutinioem
tempo ttil. E escandaloso.

Néo vé que isto se torne menos
grave por o Governo garantir
«que tudo ndo passou de um
esquecimento detectado pelos
seus préprios servicos?
Souuma crente em que nem tudo
tem segundas intencoes. Muitas
vezes, é uma questao de incom-
peténcia. Mas parece-me
estranho que um contrato com
estaimportancia naoseja
publicado. Nao estamos propria-
mente a falar de um pequeno
montante oude contratos de
compra de bens e servigos feitos
com tanta frequéncia que acabe
por haver um esquecimento.

A sociedade civil, em particular
a Transparéncia Internacional
Portugal, recebe informagéo
suficiente do Estado para
escrutinar se a utilizacio de
verbas publicas est4 a ser feita
com os melhores critérios?
Definitivamente, ndo. Quando
comegou o debate sobre 0s
fundos europeus e o dinheiro
que iria chegar a Portugal, fomos
contactados por associados que
nos disseram que tinhamos de
criar um portal da transparéncia.
A nossa primeira reacgdo foia de
estarmos a por o carro a frente
dos bois. Primeiro, tinhamos de
falar das regras de integridade e
deatribuigdo dos fundos que
estavam a ser definidas e s6
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Gostava de dizer que isso nao
acontece mas, infeli:

daforma como os dados iam ser
trabalhados. Mas salientdmos um
problema: a Transparéncia
Internacional, ou qualquer outra
organizagdo da sociedade civil,
nao produz dados nem trabalha
dados que nao existem.

E fundamental que as entidades
publicas, que tém capacidade de
produzir dados, o fagam. S6
depois é possivel trabalhd-los,
sejaaacademia, 0 jornalismo ou
asociedade civil. Respondendoa
sua pergunta, as entidades
publicas ndo dao dados
suficientes oundo os dao de
forma que possam ser
trabalhados. E, quando ha falta
de dados, o trabalho torna-se
muito mais dificil.

Consegue compreender porque

acontece com demasiada
frequéncia. Alids, quase sempre.
Sem os cadernos de encargos,
ndo sabemos se 0s contratos
puiblicos estao ou ndo aser
cumpridos, ndo sabemos a
pertinéncia da contratacio e nao
sabemos o que foi pedido. Por lei,
todas as pegas de todas as fases
da contratagdo publica tém de
estar publicadas. Mas, infeliz-
mente, tal ndo acontece. Pior:
ndo tenho os dados, ndo seise o
Instituto dos Mercados Piblicos
do Imobilidrio e da Construcao
(IMPIC), que gere o Portal BASE,
0s tem, mas ndo me lembro de
um Unico caso em que um
contrato tenha sido anulado por
falta de publicacdo no BASE.Ea
lei prevé que sejam anulados.

é que os cadernos de encargos O Tribunal de Contas (TdC) e
estd d: | outras stdo a nadar
maioria dos contratos publicos contra a corrente?

divulgados no Portal BASE? | Estariamos pior se ndo houvesse o

PAAYAYA

TdC, o Portal BASE, a Autoridade
da Concorréncia, 0 jornalismo de
investigagdo e a sociedade civil
Mas é uma tarefa por vezes dificil
e,outras vezes, ingloria, pois hd
poucadisponibilizacio de todos
osdados.

O que tém conseguido fazer as
entidades reguladoras para
garantir uma maior transpa-
réncia em Portugal?

Apesar de tudo, o TdC tem feito
relatérios importantes sobre 0s
contratos publicos, a falta de
informagao e, sobretudo, o
incumprimento de determinadas
regras e critérios. Mas a sensacao
que dd é que vivemos numa
época de irresponsabilidade e de
falta de consequéncias face ao
incumprimento da lei e das boas
préticas. Nao hd uma aprendi-
zagem e tentativa de nao repetiro
erro ou de tentar compensa-lo.
Ha sempre confronto. Vimo-lo no
mandato do anterior presidente
do TdC.Nao estouadizer que o
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Sem os cadernos

de encargos,

nao sabemos se 0s
contratos publicos
€stdo ou ndo a ser
cumpridos,

ndo sabemos

a pertinéncia

da contratagdo e nao
sabemos o que foi
pedido. Por lei, todas
as pecas de todas as
fases da contratagao
publica tém de

estar publicadas”

actual presidente é melhor ou
pior, mas eram conhecidas as
discordancias com entidades
publicas como 0 Governoea
Camara de Lisboa, por vezes de
forma agressiva. O poder politico
ndo se dd bem com entidades
independentes quando elas sao
criticas e fazem o seu trabalho.

A partir do momento em que ha
demonstragoes publicas com
alguma agressividade ou
comentarios negativos em
relacdoa actuacdo legitima destas
entidades independentes,
obviamente que se estd a criar
uma pressao politica.

Nos antipodas esta a situacdo
no Banco de Portugal, onde
Mario Centeno passou directa-
mente de ministro das Financas
para governador...

E veio elogiar medidas que o
Governo tomou durante a
pandemia, tendosido

ele, enquanto ministro
dasFinancas, a toma-las.
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Enquanto houver tais
passagens directas, até
pode haveralguma
independéncia em relagaoao
poder vigente mas, claramente,
nao hd independéncia na
avaliagdo das politicas.

O Presidente da Repliblica
deveria ter voz mais activa nas
questdes da transparéncia?
Jddemonstrou vérias vezes
preocupacao quanto a estas
matérias, sobretudo a utilizagdo
dos fundos europeus. Mas parece
que, quando hd, de facto,um
problema, jd ndo € tao vocal. Era
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Temos um Presidente da Republica
que deveria defender o regular
funcionamento das instituigoes

e, por vezes, tenta mais apaziguar

o debate e a indignacao. Com essa
cumplicidade, para ndo criar ondas, as
instituigoes ficam cada vez mais fracas”
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6ptimo que, usando a sua magis- consultor, mas o que nesses doi
tratura de influéncia, trouxesse embarago. partidos hd forcas que querema
para o debate ptiblico e paraas Olhando para o Governo,parao | regulacaodo lobbyinge outras
preocupagoes publicasas PS e para os partidos da forcas que ndo aquerem. Num
questdes dalutacontraa oposicio, consegue identificar contexto de maioria absoluta, é 0
corrupgao e daboa gestao da boas praticas no que toca a PS que tem de decidir se quer
coisa publica. E da qualidade das promogio da transparéncia? cumprir promessas que fezem
instituigoes, pois temos visto nos Antesdaslegislativas,em eleigdes anteriores ou nao.
tltimos anos uma degradacao, Dezembro de 2021, lancdmos A esse propésito, escreveu nas
sobretudo das instituigoes inde- algumasideiasque os partidoseo | redes sociais o ex-deputado do
pendentes de controlode Govemo poderiam adoptar, PS José Magalhdes: “A lei
governos e demais entidades colocando-as nos manifestos estava pronta e foi mandada
publicas. Temos um Presidente eleitorais ou revelando as suas estacionar no Gltimo minuto da
daRepiblica que deveria reunides com gruposde horrenda XIV legislatura. Sou
defender o regular funciona- interesses - 0s chamados 16bis. testemunha da forma obscura
mento das instituigdes e, por Mas, amenos que me tenha ‘como essa ordem veio de cima.
vezes, tenta mais apaziguar o escapado informacZo, ninguém Sem razéo nenhuma a néo ser
debate eaindignagao. adoptou essas boas prdticas. Por prolongar a bagunceira com

0 apaziguamento é uma nota exemplo, 0 Governo langou, em que se oculta com quem rednem
dominante dos mandatos de 2021, um projecto politico para os decisores que hoje em dia
Marcelo Rebelo de Sousa... criar uma pegada legislativa, estiio alojados na Presidéncia
Mas com essa cumplicidade, para fazendo um historial de quem foi do Conselho, por onde passa.
ndo criar ondas, as institui¢oes consultado. Mas se 0 Governo toda a legislagdo que importa.”
ficam cada vez mais fracas. considera que fazeralistagemdas | Isto merece-lhe algum

Sérgio Figueiredo poupou um pessoas e entidades ouvidas ¢ io?

er uma pegada legislativa, entdo Jé ficamos asaber de onde vem
Medina e a Anténio Costa ao temosproblemasde conceito.E¢ | essedesconfortodentrodoPSe
desistir de ser consultor pena, porque para tais questoes porque € que alegislacao ndo
externo do Ministério das nao é preciso uma lei. Cada avanga. Uma pergunta que surge
Finangas nas circunstancias e membro do Governo, entidade sempre équem € contraa

ccom a remuneragio que foram ptiblica ou deputado pode, por regulagaodo lobbying Quem éa
divulgadas? sua livre e espontanea vontade, favor é muito vocal, sejam
Poderd ter tentado poupar o publica-las. agéncias de comunicagao ou
embarago, masnao o conseguitl. A garantiado PAN de que a empresasde lobbying- ndo hd
Em primeiro lugar, porque o regulagiio do lobbying voltara muitas em Portugal - e politicos.
embarago foi criadocoma a Assembleia da Repiiblica na OPCPeoBlocode Esquerda
contratacao emssi. O factode nao préxima sesséo legislativa é um explicam porque sdo contra e tém
iravante nao apagaaintengao passo no bom sentido? preocupagdes que me parecem
nem o contrato. Depois, porque E, mas discutimos a regulagio do legitimas, embora nao esteja de
assume 0 6nus da rentincia, mas lobbyingdesde 2015. Os projectos acordo. Mas, depois, hd uma

ndo tem esse dever. Quem tema estdo praticamente fechados,mas | opacidade em que nuncasesabe
responsabilidade de preservar o nuncaavancam. O PAN tem tido porque ndo avangaa regulacao.
interesse publico, de agir com um papel muito importante nesta | Comegamosa perceber que ¢
isengao e de prestar contasaos discussdo e, nalegislaturaanterior, | maisao niveldo Governo.
cidadaos eao Parlamento € o apresentoua propostamaissolida | A Assembleiada Reptblicatem
ministro das Finangas. Por ultimo, | e progressista, masaregulaciodo | niveisde transparéncia relativa-
porque o comunicado do lobbyingndo vaiseraprovadasem | mentealtos, poisas comissoes
Ministério das Financas 0PSeoPSD.E,em2019,alei parlamentares publicam os
lamentando a decisdo de Sérgio estava praticamente aprovada - pareceres que recebem e as
Figueiredo sé provaque o foi rejeitada pelo Presidente da audiéncias que fazem.

ministro mantém orgulhosa- Republica porque ele queriamais | Obviamente que ndo sabemos
mente asua decisio. Parece que transparéncia -, masvoltouparao | queminfluencia os grupos parla-
ndo perdera face € mais ParlamentoeoPSDdissequeiria | mentaresehd muitoa fazerno
importante para Fernando terde pensar melhor. Jiem Parlamento quanto a gestdode
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conflitosde i masno a0 definidas:as de emergéncia nacionale
| Governo nao temos sequer vezes é um papel que falta, uma mundial, era preciso fazeras
acessoaos decretos-leiantes de despesanarubricaerrada... coisas bem feitas. Quando foi da
serem publicados. Isso ficou E preciso perceber bem o que alteragdo dalei de contratagdo
patente no ultimo Regime Geral informalmente foram vendo.Es6 | puiblica para facilitar a utilizagao
de Prevencao da Corrupcao. entdo fazerumalei. E o segundo dos fundos, em que ndo fomos os
Sabia-se, peloRelatoriodo Estado | problema¢ que,seolharmospara | tnicos-o0TdC,aInspecgao-Geral
de Direito, que o decreto tinha aLei de Financiamento Politico, de Finangas...-aavisar que se
i sido aprovado, mas ninguém 'vemos que anda cc cria iadosalcapdes que
| sabia mais nada. Esteve seis aseralteradaem pormenores. poderiam gerar corrupgao e
meses parado, no se sabe se do Vdo-se fazendo favoresemquese | conluio, todaagente dizia que
lado do Governo ouda ajusta aqui por darjeitoa tinhamos excesso de burocracia.
Presidéncia da Republica. Depois determinado partido, e, daquia Doisanos depois ha imensa
ficimosasaber que o Presidente unsanos,ajusta-sealipordarjeito | burocraciano papel, muitos
promulgou o decreto, mass6 0 aoutro. Nesse sentido, ospartidos | fundosaindanao foram
4 vimosaoser publicadoemDiario | politicos i masja temos
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H4 dois fenémenos
muito preocupantes:
adegradacdo das
institui¢oes e a falta
de responsabilidade
publica e politica.
Nao s6 em Portugal.
Vemos 0 que se tem
passado no Reino

| Unido, na Hungria, na
_ | Polonia, mesmo em

Franca e na Espanha.
Acontecer noutros
paises s6 me traz
mais preocupagao”

da Reptiblica. Se tivesse algo conluio. Ajudam-se uns aos

e outrc iase, muitas
naminha opinizo, tem, poisha vezes, as alteragoes sdo decididas
muitas falhas, sobretudo no aporta fechada, como hd uns
desenho institucional do anos,comumaalteracao daLeide

mecanismo -, nao haviaformade
tentar evitar que aleifosse

Financiamento Politico aser feita
entreoNatal e ofim deano, numa

publicada assim ou de tentar reunido semacta.

melhord-la SO temacesso quem Néo vé que os partidos que se

tem o nimero de telefone do posicionam mais a esquerda e

ministro ou do secretdrio de mais a direita possam escapar a

Estado. esse conluio?

Cré em avangos relevantes na Nao, porque todos beneficiam. E o
bre pIC daauto-regulagio:

de partidos e campanhas ninguém é bom juizem causa

eleitorais? propria. E umdaqueles casos em

Isso esta propostoao de leve na que seria fundamental aberturaa

Estratégia Nacional de Combatea | sociedade civil, até fazendo uma

Corrupcao, que imagino esteja assembleia de cidadaos, para

esquecida, pois nunca mais ‘haver mais contribui¢des e uma

ouvimos falardela. Umadas lei que nao fosse s feita pelos

propostas, feita de forma muito Pproprios. Todos os partidos

vaga, éque sedeviaestudarcomo | precisamde dinheiro e ndo

melhorara transparéncia das podemosterilusdes de quea

contasdos partidos. O problema é
que, emaltura de maioria
absoluta, isto ndo é ficil, mas
mesmo sem maioriaabsoluta é
‘muito dificil fazerumaleide

democracia se faz sem dinheiro.
Mas seriaimportante perceber
para que € que precisam de
dinheiro. Se calhar, cadaum tem

- necessidades diferentes: uns

problemas com fundos que naose
sabe para onde estao aire regras
de contratagdo puiblica extrema-
mente facilitadas. Por outro lado,
apesar de termos sido criticosem
muitos aspectos, temosuma
Estratégia Nacional contraa
Corrupgao que € um documento
de trabalho em que podemos
vincular o Governo e asentidades
publicas, e que teve outra
vantagem. Precisamente porque a
utilizagao de fundos noutras
décadas teve tantos problemas,
agora hd umasociedade civile
instituigdes puiblicas preocupadas
comisto. A Procuradoria-Geral da
Repblica criou o think tank dos
fundos europeus e o Presidente
daRepublica.em certa medida,
também se preocupou. Masa
questao € que ndo basta sensibili-
dade, pois € precisoacgao.

Ha dois anos disse que ficaria
feliz se, um dia, a sua associagio
néo tivesse razdo de existir.
Mantém essa ideia?

Sim. No que dia em que tiver
ccumprido a sua missao, nao fard

financiamento politicoadequada. | precisam de captar militantes, sentido continuar a existir. Seriao
Existe em Portugal a tradigao de outros de quadros técnicos para Seumaior sucesso termos um pais
nao se fazer procedimentoslegis- | elaborarboas propostaseleitorais. | cominstituigdes robustaso
lativosabertos e com calma, para Eraimportante que fizessemessa | suficiente para prevenir, detectar
que asquestoes sejam estudadas auto-avaliacdo e dissessem aos € punira corrupgao.

e paraolhar para: inter- cidaddos qt aoa precisar de Acredita que esse momento
nacionai iar riscos. Quais isto ouaquilo. Seria esteja no horizonte?

530 0s problemas do financia- mais facil fazerodebatedeforma | Ndo.Alids, temoque, pela

mento politico em Portugal? Nao transparente e sincera, sem evolugao das tendéncias
sabemos se é o financiamento desconfiangas de parte a parte. mundiais, estejamos a piorar. HA
ilicito de empresas, através de ‘Como avalia os primeiros dois dois fenémenos muito preocu-
recol VoS, se 0s do dasua tes: 40 das institui-
candidatos dao muito dinheiro,se | direc¢do na Transparéncia Goes ea falta de responsabilidade
hadesvio de dinheiro publico Internacional piblica e politica. Nao acontece so
para os partidos.. Nao sabemos Foram dois anos de pandemia, em Portugal. Vemos o que se tem
nada.E, como ndo sabemos os estranhos para todaagente,ea ‘passado no Reino Unido, na
riscos, também ndo sabemos associagao foi dificil de gerir. Hungria, na Polonia, mesmo em
€omo alegi: equipapequenae o Franca e na Espanha. Acontecer
Seria necessario haver whistle- | trabalhoadistancia traz noutros paises s me traz mais
blowers dentro dos partidos? vantagens, mas também desvan- Ppreocupagao, pois significa que ha
AEntidade das Contas e tagens. E também houve excesso tendéncias internacionais e que
Financiamentos Politicos € s de temas: de repente caiu-nosno asreferéncias se vao degradando.
sel i boderiam colo 30 dos fundos Estamos naquela fase em que s6
fazer umaavaliagao daquilo que europeus e foi dificil passara oscidadaos poderdo salvara
viram de forma informal. As ‘mensagem de que, numaaltura democracia.




