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ENTREVISTA A LUISA SALGUEIRO

“Regionalizacao

e irreversivel seja
PS ou PSD a vencer” |

Lider da Associacao Nacional de Municipios acredita
que a criacdo de cinco regioes avanca na legislatura.,
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“Saude, educacio e acio
social precisam de reforco™

e

E a primeira mulher a liderar a Assdg,'géo Nacional dos Municipios. A descentralizacdo
é uma das prioridades. Ndo vé falhancos do Governo, apesar dos constantes adiamentos,

e sinaliza a necessidade de ajustamentos no fi

SALOME PINTO -
salomepinto@negocios.pt
PAULO DUARTE
Fotografia

uisa Salgueiro, presi-

dente da Camara de

Matosinhos, é a pri-

meira mulher a co-

mandar os destinos
da Associagao Nacional dos Mu-
nicipios Portugueses (ANMP) até
2025. Em dezembro do ano pas-
sado, a autarca do PS sucedeu ao
socialista Manuel Machado que
perdeu a presidéncia da Camara
de Coimbra para o independente
José Manuel Silva, ex-bastondrio
da Ordem dos Médicos e cabeca
de lista da coligagdo de direita li-
deradapelo PSD nas tltimas elei-
cdes autarquicas.

E a primeira mulher a presi-

dir @ ANMP. E um reforco do

papel das mulheres nas au-

tarquias?

Orefor¢o dopapel das mulhe-
res nas autarquias far-se-ia mais

comummaiorniimero de mulhe- -

res a liderar as autarquias; o que
ndo aconteceu nestas eleicoes [au-
tarquicas]. Alids, houve umaredu-

ciodontimerojd muitopoucoex-

pressivo. Niobastaum lugar nali-
deranga da ANMP para prosse-
guirmos nesse reforco. Acho que
¢ésimbdlico, ¢ mais um espago em
queumamulherpassaaliderar. A
presencadasmulheresnavidaco-
mum e nas autarquias se funcio-
nasse naturalmente levaria a que
houvesse mais mulheres presi-
dentes de cAmara eissoniio acon-
tece. Agorachegoaeste lugar, que
ésimbolico, e espero que possa
ajudar a mais uma vez mostrar
que o papel das mulheres ¢ igual

ao dos homens, n6s podemos .

exercer os meus cargos.

Porque é que acha que hou-

ve esta reducdo de 32 para

29 mulheres a liderar as au-

tarquias?

Osindicadores dizem-nos que
quem tem o trabalho niio remu-
nerado, quem temasprincipais ta-
refas domésticas, sio asmulheres
¢ avida pablica ¢ muito exigente
do ponto devistados hordrios, por
isso acaba por ser muito mais di-
ficil paraas mulheres conciliarem
avida pessoal, laboral e politica.
Mas ésobretudo pela forma como
os partidos estdo organizados que
ainda estdo muito marcados pela
presenga masculina.

“0 reforco do papel das
mulheres far-se-ia com
mais mulheres a liderar

as autarquias.”

“Qs partidos ainda estdo
muito marcados pela
presenca masculina.”

Autorizada pela VISAPRESS para a reprodugao, distribuicdo e/ou armazenamento de contetdos de imprensa, das publicagdes por esta representada, sendo interdita qualquer reprodugao, mesmo que parcial.

nanciamento e na

Como avalia este processo de
descentralizacdo, tendo em
conta que ja sofreu varios
adiamentos? De acordo com
a lei-quadro da descentrali-
zagdo de 2018, a transferén-
cia de competéncias deveria
ter ficado concluida em ja-
neiro de 2021 e agora o pra-
zo-limite é janeiro de 2023?
‘E uma reforma de fundo da
administragdo publica. E natural
que tenha passado por vérias vi-
cissitudes, mas também por vérias
experiéncias de sucesso. Apesar
de haver ainda questdes para ul-
trapassar, justifica-se que haja

. umapermanentelinhade didlogo

construtivacom o Governo, creio
quehdvérias dreasem que elaestd
a funcionar bem. E, partir deste
ano, vai poder prosseguir ndo digo
que de uma forma perfeita, por-
que hd sempre dificuldades, mas
creio que os municipios em con-
juntocomo Governo sdo capazes.

Mas ndo acha que o Governo
falhou quanto aos prazos?
Nio vejo falhas em termos de

prazos. Haproblemas emtermos

derecursos financeiros, de recur-
s0s humanos, € um processo de
fundo que traz muitas dificulda-
desequetémdeser ultrapassadas.

Na proposta de Orcamento
do Estado para-este ano, que
foi chumbada, o fundo de fi-
nanciamento da descentrali-
zacdo envolvia a transferén-
cia de cerca de 833 milhdes
de euros para as autarquias
para assumir as novas com-
peténcias. E suficiente?
Acho que é preciso fazer ajus--
tamentos nalgumas dreas que po-
derfio implicaroreforco, mas nes-
te momento é prematuro dizé-lo
uma vez que esse fundo néo esta
aprovado, ndo ha Orcamento. As

Lei das Financas Locais.

“£ uma reforma de fundo da
administracdo publica. E
natural que tenha passado
por varias vicissitudes.”

“Nao vejo falhas em termos
de prazos. Ha problemas
de recursos financeiros, de
recursos humanos.”

autarquias e a ANMP, assim que
©0NOvVo governo entre em ﬁmgx’)es,
faro chegar as suas propostas.

Que areas poderdo implicar
algum reforgo?

Saude, educagdo eaciosocial.
B s 2

asmais cri-

sdo do processo, com as transfe-
réncias do niimero de pessoasen-
volvidas. Estamos a falar de mui-

* tos centros de satide, de milhares

de téenicos, milhares de pessoas.
Aescaladestastrés dreas trazmais
dificuldades. Mas também é natu-
ral da formula das transfe-

ticas e precisam de um refor-
¢o. AANMP tem de revisitar
esses Processos para garantir
que ndo havera fathas por fal-
tade financiamento.

Nasatide, 56 57 cimaras e, na
educacdo, apenas 116 aceita-
ram estas competéncias. E na
acdo social ndo houve ainda
qualquer adesdo. Os munici-
pios estdo renitentes em as-
sumir estas fungdes?

Mas na agiio social é possivel
diferir o inicio da transferéncia até
ao dia 1 de janeiro de 2023. Por
isso, ainda hd tempo parareveres-
ses processos todos.

As autarquias tém mais difi-
culdades em aceitar compe-
téncias na satide, educacdo
e acdo social sobretudo de-
vido ao baixo financiamento
por parte do Estado central?
Tem mais a ver com a dimen-

réncias e dos montantes envolvi-
dos. Sdo astrés grandes dreas que
mais problemas esto a trazer e
trarfo neste processo.

A necessidade de reforco de

que fala nessas areas pode-

ria passar por aumentar a

participagdo dos municipios

nos impostos do Estado?

Primeiro é preciso vermos que
a Lei das Financas Locais ja foi
evoluindo no sentido de aumen-
tara participagio dos municipios
nas receitas. Nao digo que ndo
precisamos dearever. Comojare-
feri e respeito, ¢ imprescindivel
que haja uma linha de didlogo
construtivo com 0 Governo para
seiraferindo as necessidades e ir
tomando decisdes para que esta
nova etapa da administragéio pui-
blica portuguesa néo signifique
uma perda para a qualidade dos
servigos e das respostas que temos
de dar as populacdes. m
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Associacdo vai propor
alteracdes a participacio
das camaras municipais
nos impostos do Estado

A ANMP aprovou no Ultimo

congresso Uma mogao para

uma nova Lei das Finangas

Locais. Que alteragoes vdo

propor?

Sim, precisamos de atualizar
aLei das Financas Locais, no s6
por causa da descentralizacdo,
mas porque temos problemas di-
ferentes, temos situacdes novas,
porque ha municipios que tém
menos populaciio e menos terri-
trio e que tém visto a situaciio a
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agudizar-se em termos demogra-
ficos. Tudo isto recomenda uma
alteraciio da Lei das Financas Lo-
cais.

Mas que atualizacdo deveria

ser feita?

Vamos fazer como temsido o
procedimento habitual da ANMP.

Estamos agoraa comecaroman-

dato, reuniremos 0 nosso conse-
Tho diretivo, ouviremos os muni-
cipios e como sempre apresenta-

remos uma proposta ao Governo.

Mas havera uma proposta de

aumento da participacdo dos

municipios nos impostos do

Estado? Em 2018, no ambito

da descentralizacdo, o pri-

meiro Governo de Anténio

‘Costa chegou a um acordo

com a ANMP que permitiu

dar as autarquias 7,5% do

IVA cobrado localmente?

E prematuro estar adizer isso,
de que vamos propor um aumen-
to da participaciio nos impostos,
porque o conselho diretivo que
presido ainda s6 teve duas reu-
nioes e ainda ndo chegou a essas
conclusoes.

Mas em que impostos pode-
ra haver um reforco da par-
ticipacdo das autarquia?
Serdo varios os impostos em
que proporemos ajustamentos,

mas esse trabalho ainda ndo estd
feito por parte do conselho direti-
vo. Neste momento, a média na-
ciomal de participac@io dos muni-
cipios nos impostos do Estado ¢
de19,5%, queremos rever e pro-
por alteragdes.

No OE de 2021, faltaram 35
milhdes de euros para as au-
tarquias no Ambito da Lei
das Financas Locais. A pro-
posta para este ano que foi
chumbada ja cumpria inte-
gralmente as transferéncias.

Teme que o préximo Gover-

no, se for PSD, ndo cumpra a

lei?

Qualquer que seja o governo
ndo tenhoessaperspetivade quea
lei ndo seja cumprida. Ea ANMP
trabalhard para que assim seja.

Acredita que todas as com-
peténcias serdo transferidas

até janeiro de 2023?

Acreditoquesim. Até 1deabril
fica concluida a transferéncia da
satide e da educagiio e até 1 de ja-
neiro de 2023 a agdo social.

Ainda assim ha municipios
bastante criticos relativa-
mente a descentralizacéo,
porque alegam que vdo ficar
com as paredes e a gestdo
continua centralizada.
Depende do que queiramos ou
consigamos fazer. Na satide, aos
municipios ndo competird contra-
tar as equipas médicas, mas isso
naosignifica que ndo hajadecisoes
dos municipios com impacto na
vidadas pessoas. Por exemplo, as
equipas de cuidados ao domicilio
podem passar pela intervencéo
dos municipios. Desde que haja
recursos e vontade acho que po-
demos reforcar muito os servicos
apopulaciio.m
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LUiSA SALGUEIRO, PRESIDENTE D;_A ASSOCIAQ&O NACIONAL DOS MUNICIPIOS
“Regionalizacdo é irreversivel seja
PS ou PSD a vencer as eleicoes”

Municipios acreditam que a criacdo de cinco regides avancara até ao final da o
legislatura, em 2026, desde que nio haja nova crise politica. Fim dos cortes salariais
dos autarcas e maior cobertura territorial da TAP estdo entre as reivindicacdes.

SALOME PINTO
salomepinto@negocios.pt
PAULO DUARTE
Fotografia

s municipios estio

confiantesde queare-

gionalizaciio entrara

em vigor daqui por
quatroanos, independentemente
de quem ganhar as elei¢des legis-
lativas de 30 de janeiro: o PS de
Anténio Costa ou o PSD de Rui
Rio.

Se vencer as eleigdes, o se-
cretdrio-geral do PS, Antonio
Costa, ja disse que vai fazer
depender o referendo a re-
gionalizagdo em 2024 de
uma avaliacdo positiva da
descentralizacdo das compe-
téncias. Concorda?

Creio que aquilo que Anténio
Costadizé de elementar bomsen-
0. Temos de nos focar numaapli-
cagio e execugio das competén-
cias que agorarecebemos e depois
de estar estabilizado este proces-
s0, avangar para a regionalizacio.
E em 2024 estaremos em condi-
¢des de prosseguir para o referen-
do.

Se for o lider do PSD, Rui Rio,

a ganhar as legislativas,

acredita que essa meta se ira

manter?

O PSD tem dito nestacampa-
nha que é favordvel a regionaliza-
¢fio, foi também aprovado pelos
autarcas sociais-democratas. No
congresso da ANMP, foi aprova-
doportodos, portanto, a regiona-
lizagdo é irreversivel seja PS ou
PSDavencer as elei¢oes.

Quantas regides deveriam
existir?
Achoque nos devemos basear
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nas atuais cinco CCDR porque é
um mapa que jd estd estabilizado.
Seria prejudicial alterar o mapa.

Se o referendo em 2024 der
vitoria ao “sim” quando acha
que deveria entrar e vigor?
Estamos em 2022, ndo have-
raapartidamais nenhum ato elei-
toral paraa Assembleia da Repui-
blica, porisso haverd condicéio de

estabilidade politica, espero eu.
Portanto, diria com garantia que
até ao final desta legislatura
[2026] temos as regides criadas.

Quanto a eleicdo indireta dos
presidentes das CCDR, hou-
ve criticas pelo facto de'o PS
e PSD terem acordado entre
si os candidatos a lideres re-
gionais.

“A ADSE é um encargo pesado

que tera de ser reavaliado.”

“A TAP precisa de cobrir todo
o territério sob pena de ndo
compreendermos como é gue
continuamos a financid-fa.”

Quemescolheu os presiden-
tes das CCDR foram mesmo os
autarcas e euvotei. Ninguémme
deuindicagdo de quem eupode-
ria escolher. Isso s6 depende da
minha livre vontade enquanto
presidente de cimara.

Mas os candidatos foram es-

colhidos por PS e PSD.

Mas estamos a falar de lideres
de dreas do territério que servem
os municipios e os municipiossio
basicamente do PS e PSD. Euvo-
teidelivre naescolha.

0 novo diploma que reverte

municipio, Matosinhos, tinhaan-
tes da“lei Relvas” 10 freguesias,
foram agregadas em quatro. E ja
votdmos o regresso as 10,

Uma das metas do seu man-
dato passa pela revisdo do
estatuto dos eleitos locais.
Em que moldes?

Ha muitas dreas no estatuto_
dos eleitos locais que devem ser
revistas, Vamos estudd-las para
apresentar as propostas desde as
condicdes de trabalho, a parte re-
muneratoria e dos servigos.

Na area remuneratéria qual

serd a vossa proposta?

Osautarcas viramser-lhes im-
postos cortes salariais de 5% que
foram aplicados no tempo da
troika e que ainda ndo foram re-
postos quando a generalidade dos
cortes ja terminou. Queremos
acabar com esse corte.

0s municipios continuam a
pagar a ADSE dos seus fun-
ciondrios. Defendem que
essa pesada fatura deveria
passar para a alcada da Ad-
ministracao Central?
AADSE éumencargopesado,
umsistema antigo que terd de ser
reavaliado. Vamos ter de voltar a
discutir o temaem conselho dire-
tivoedepois apresentaremos pro-
postas.

Acha que a TAP deveria ter

uma implantagdo mais equi-

librado no territério?

Eu, enquanto autarca que nao
éde Lisboa, nio compreendobem

afusdodas fi entrou
em vigor em dezembro do
ano passado. As freguesias
tém umano paraanularema
agregacdo. Tem havido uma
elevada adeséo?
Nio temosinformagfio deum
movimento expressivo. O meu

difc as deservicoda capital
para outros pontos do pais, como
Algarve ou Porto. E 6bvio que a
TAP como empresa de bandeira
nacional precisa de cobrir todo o
territoriosob pena de os autarcas
néo compreenderem como € que
continuamos a financid-la. m
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Governo falha promessa de retirar
taxa de subsolo da fatura do gas natural

Fim da taxa municipal da conta dos clientes esta prometida desde 2017. Grupo

de trabalho criado pelo Executivo ha um ano nao produziu qualquer proposta

de alteracdo a este regime. Camaras querem operadores a pagar mais.

Desde 2017 que o Governo de An-
ténio Costa tem prometido reti-
rar da fatura dos consumidores de
géas natural a taxa de ocupacdo de
subsolo (TOS) que é paga pelos
operadores aos municipios. Cin-
coanos volvidos e as empresas de
distribui¢ao continuam a reper-
cutir esse custo sobre os clientes,
ao arrepio das reivindicacoes da
ANMP. H4 um ano, o Executivo
criou um grupo de trabalho para
mudar o regime, mas aindando foi
apresentada qualquerpropostade
alteracéio. O Negdcios questionou
o Ministério da Administragdo
Publica, que tutela esta érea, mas
até ao fecho desta edi¢dio ndo ob-
teve resposta.

A presidente da ANMP, Lui-
sa Salgueiro, admitiu ao Negocios
queaindandoparticipouemqual-
quer reunido do grupo de traba-

Hé

Municipios continuam -

dependentes dos
valores que os
operadores
comunicam.

LUfSA SALGUEIRO
Presidente da Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses -

ITho, mas deixouumasalvaguarda:
“Quando o grupo de trabalho foi
constituido ainda ndo era presi-
dente da ANMP, por isso ndo sei
quereunides houve nessaaltura.”
Mas areivindicacio mantém-se:
“AANMP tem-sebatido paraque
aTOS nao se reflita na fatura dos
clientes. Foi entregue alids, duran-
te adiscussaodo Orcamento do
Estado para 2022 [que foi chum-
bado], uma nova proposta para
impedir que essa taxa seja paga
pelos municipes.”

O ntmero de camaras que co-
bram esta taxa tem aumentado,
tendo atingido em 2020 o ntime-
romais elevado: 58 municipios. A
taxa inclui um termo fixo cobrado
por dia e uma variavel, indexada
a0 consumo, mas sio os munici-
pios que decidem anualmente os
valores a aplicar. Para um consu-

mo médio mensal de 243kWh, os
clientes pagavam em 2020 entre
um minimo de dois céntimos por
‘més, na Figueirada Foz,e um ma-
ximo de 6,8 euros, na Covilha.
_ Apesardeseremas autarquias
adefinir a TOS, Luisa Salgueiro
alerta que “os municipios estipu-
lam os valores de acordo com o
que ¢ declarado pelos operado-
res”. Por isso, “as camaras conti-
nuam a receber valores muito in-
suficientes relativamente aos ne-
gdcios que os operadores realizam
nos territdrios”, critica a lider da
ANMP, dando notade que aasso-
ciagdio “solicitouumareunido com
aERSE” para perceber que taxas
efetivamente deveriamser cobra-
das as empresas de distribuicao de
gas natural.
“Este é um fenémeno estra-
nho que ¢ haver cada vez mais

clientes de gas natural e maismer-
cado e as taxas que os municipios
recebem relativamente ao subso-
lo ndo vio crescendo, vio, pelo
contrério, diminuindo. Portanto,
ha aqui um desfasamento com
que a ANMP néo concorda.” A
Associagdo até ja pediu uma mu-
danca a lei. “A proposta chegou a
seraprovadanumaalteragioalei
doOrgamento do Estadode 2020
paraquehouvesse umapresuncio
desses valores s que ndo avangou,
masnéo foi por culpado Governo,
foia Assembleia da Reptiblicaque
achumbou.” “Essaalteracio esta-
beleciavalores minimos que favo-
receriam as receitas das autar-
quias”, esclarece Luisa Salgueiro.
“Neste momento, os municipios
continuam dependentes dos valo-
res que os operadores comuni-
cam”, remata. M SALOME PINTO
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