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Emergéncia sanitaria
Quarentenas
devem ser
justificadas

por escrito

Anteprojecto prevé que sejam as
autoridades de satide a definir as con-
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Quarentenas e isolamentos por motivos
de satude devem ser justificados por escrito

Leonete Botelho

Esboco de lei de emergéncia
sanitiria reparte poderes
entre o Governo, a AR,

o Presidente da Repiiblica
eum conselho cientifico

Se o anteprojecto de lei de emergén-
ciasanitaria vier a tornar-se realidade,
as quarentenas e isolamentos obriga-
torios por motivos de satide ptiblica
vao ter de ser justificados por escrito
pela autoridade de satde, com des-
cricio das condi¢es de cumprimen-
toedas sancdes para quem nio cum-
prir, sob pena de nulidade da decisdo
que determinar amedida. Esta éape-
nas uma das novidades previstas no
anteprojecto de lei de emergéncia
sanitéria divulgado ontem.

0 Governo deu o pontapé de saida
da discussio em torno de uma lei de
emergéncia sanitiria — pedida ha
mais de ano e meio por constitucio-
nalistas, pela provedora de Justica e
até pelo Presidente da Repriblica —,
aodivulgar o esbogo de lei elaborado
hé mais de seis meses por uma comis-
s40 Lécnica nomeada para o efeito.

Otexto, que entraagora em fase de
discussdo prévia a uma iniciativa
legislativa, cria todo um edificio juri-
dico especifico para emergéncias em
satde publica, como pandemias, em
que os poderes sdo repartidos de for-
ma mais clara e equitativa entre o
Governo, o Parlamento, o Presidente
da Republica e um conselho cientifi-
co, tipogrupo do Infarmed, mas com
poderes de facto.

Uma das grandes preocupacdes do
documento é dar resposta juridica
aos problemas de constitucionalidade
das quarentenas por motivos desati-
de publica. Durante a pandemia de
covid-19, o Tribunal Constitucional
decretou por diversas vezes a incons-
titucionalidade de quarentena obri-
gatoria, alegando, entre outras coisas,
que se tratou de verdadeiras medidas
de privacgdo de liberdade decididas
por orgdos politicos ou administrati-
vOs, mas nio por tribunais.

Neste anteprojecto, definem-se
diferentes regimes consoante a gravi-
dade da situacio de satide piiblica—a
fase prévia, a fase criticae o momen-
to posterior —, e para cada uma ha
procedimentos proprios. Antes e
depois da fase critica, por exemplo,
as pessoas em quarentena vio poder
sair de casa durante duas horas por
dia, assim como em situagdes de
emergéncia. Emesmo na [ase critica,
a pessoa colocada em situacio de
isolamento ou em quarentena pode
sair do lugar onde estd confinada “em
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o j ia novos tipos di

situagdes de emergéncia ou no caso
de deslocacdes estritamente neces-
sarias autorizadas pela autoridade de
satide ou administrativa”.

Mas se aligeira o regime por um
lado, a proposta aperta-o por outro,
ao criar um novo tipo de crime de
desrespeito pelo isolamento ou q
rentena, punivel com pena de prisao
até dois anos ou pena de multa até
240 dias, que é praticado por quem
se ausente do domicilio ou do local
de cumprimento do isolamento fora
das situagdes legalmente previstasou
especificamente autorizadas pelas
autoridades competentes.

Além disso, prevé-se a responsabi-
lidade criminal noutras duas situa-
¢hesdistintas: aconservaciio de dados
pessoais por entidades ou empresas
aquem tenha de ser apresentado um
certificado ou teste para acessoa esta-
belecimentos, locais ou eventos, € a

O futuro diploma
pretende dar
resposta juridica

a questoes
colocadas pelo TC
sobre quarentenas

exigéncia ilicita de exibigdo de certi-
ficado ou teste, quando fora dassitua-
¢bes determinadas pelo Governo.

Mais poderes a AR

Em geral, o regime proposto procura
“assegurar a Assembleia da Repiiblica
(AR) um papel relevante no contexto
deresposta auma emergéncia de sat-
de piiblica”, 0 que, alids, esta previsto
na Constituigio, uma vez que o Par-
lamento tem competéncia exclusiva
em matéria de restrigdes de direitos,
liberdades e garantias. Comose expli-
ca na nota justificativa, “esse propé-
sito perpassa em varios aspectos do
regime legal”, de forma a garantir que
num Estado de direito democrético,
mesmo numagrave crise de emergén-
cia de saide piiblica, as “medidas a
adoptar ndo deixam de ter cobertura
legal, residindo, necessariamente, em
uma lei parlamentar a fonte da sua
legitimidade”.

Ainda assim, a declaracio inicial da
fase critica da emergéncia em saide
piiblica é da competéncia do Gover-
no, mas terd de ser feita através de
decreto regulamentar — e ndo de
resolu¢io do Conselho de Ministros,
como aconteceu virias vezes ao longo
destes dois anos —, para garantir que
o diploma tenha de ser promulgado

quar

pelo Presidente da Repiiblica. Essa
declaracio tem de estar fundamen-
tada num parecer obrigatorio de um
conselho cientifico a criar em cada
situacdo de emergéncia de satide
piiblica, um érgdo pluridisciplinar de
apoio a tomada de decisdes.

Esse 6rgdo, que substituird o que
foram as reunides do Infarmed, tera
competéncias proprias importantes,
cabendo-lhe desde loge demonstrar
“a absoluta indispensabilidade” da
adopgdo de medidas restritivas dos
direitos e das liberdades, “com base
em critérios técnicos e objectivos” e
aprojec¢do de cenarios de risco.

Essa fase critica pode durar 30 dias,
mas a sua prorrogacio depende da
aprovacio da AR, que terd de ser
informada “de cada uma das provi-
déncias e medidas adoptadas na
vigéncia da fase critica da emergén-
cia”, através de um relatério porme-
norizado e documentado, incluindo
uma avaliagio da eficicia das mes-
mas. Na autoriza¢do de prorrogagio
dafase critica, a AR pode “estabelecer
o alcance e as condigdes vigente:
durante o periodo da prorrogacio”.

E preocupagfio da comissio lécnica
que “em caso algum pode a declara-
¢do de uma emergéncia de saiide
piblica, mesmo na sua fase critica,

deprisdao

traduzir-se numa ‘carte blanche’ [car-
ta-branca] para o poder executivo
adoptar quaisquer outras medidas
que na lei ndo estejan expressamen-
te previstas ou, pelo menos, nelando
tenham fundamento”, 1é&-se na nota
justificativa.

Seis meses na gaveta

A comissdo técnica que elaborou este
anteprojecto foi constituida pelo juiz-
conselheiro jubilado Anténio Henri-
ques Gaspar (presidente), o procura-
dor-geral adjunto Jodo Possante, em
representacdo da procuradora-geral
da Republica, Ravi Afonso Pereira,
em representacio da provedora de
Justica, Alexandre Abrantes, profes-
sor catedratico da Escola Nacional de
Saiide Puiblica.

0O diploma foi entregue ao gabinete
do primeiro-ministro em Novembro,
jaapos ochumbo do OE2022. “Obvia-
mente nio ha condi¢bes para fazer
esse debate”, disse Anténio Costa na
altura. Questionado pelo PUBLICO
sobre as razdes para avangar agora
como processo legislativo, numa altu-
raem que a AR esta dedicada a pro-
posta do OE2022, o gabinete do pri-
meiro-ministro respondeu apenas
que “hameses” que nio havia “Gover-
no em plenitude de fungdes”.




