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Rendimentos

Nos bastidores
dos acordos do
Governo com os
parceiros sociais

Fernando Medina questionou parcei-
ros sociais sobre que papel queriam
dar a concertacao social e foi dec151vo
nanegociacao |
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Politica

Que papel querem dar
a concertacao? Como
Medina convenceu

0S parceiros sociais
aassinar acordos

Ministro foi decisivo para os entendimentos celebrados com os
parceiros e a UGT. Se nao houvesse fumo branco, as propostas
passariam para o OE 2023 e as negociacdes eram esvaziadas

10 José Almeida
Aactuacio do ministro das Financas,
Fernando Medina, foi essencial e
decisiva para que o Governo garan-
tisse a assinatura do Acordo de Médio
Prazo de Melhoria dos Rendimentos,
Salarios e Competitividade com os
parceiros da concertagio social, mas
teve também um papel central no
acordo plurianual de valorizagdo dos
trabalhadores da funcao ptiblicacom
a Federacio de Sindicatos da Admi-
nistragio Publica e de Entidades com
Fins Piiblicos (Fesap) e o Sindicato
dos Quadros Técnicos do Estado
(STE), cujas negociagdes foram con-
duzidas, na primeira linha, pela
ministra da Presidéncia, Mariana Viei-
radaSilv

Aestratégia negocial e o calendario
foram estabelecidos em Junho, soube
0 PUBLICO, e incluiram o pacote de
apoios sociais contra a inflagio, que

ambiente propicio aos acordos plu-
rianuais. Com 0 mesmo objectivo, foi
langado o conjunto das med; na
irea da energia, que foi articulado
pelo ministro do Ambiente e da Ac¢io
Climatica, Duarte Cordeiro, 0 minis-
tro das Finangas e a Entidade Regula-
dora dos Servicos Energéticos.

0 conjunto de medidas que pode-
riam ser garantidas pelo Governo
ficou fechado no fim de Agosto, antes
de o primeiro-ministrovi
bique. E tinha como objectivo, “sem
alimentar a inflacdo, garantir um for-
te crescimento dos rendimentos ao
longo da legislatura”, explicou um
membro do Governo ao PUBLICO,
sublinhando que, “para isso, os

aumento do salario minimo era con-
frontada com a realidade de que, na
pratica, a escassez de mao-de-obra
esta a fazer subir os salarios mais bai-
x0s. Da parte dos trabalhadores, a
CGTP voltou a ficar de fora, mas a
UGT empenhou-se em estancar a per-
dado poder de compra dos trabalha-

dores.
0acordoacabou porter como cha-
vesarecuper: alarial, as politicas
de competitividade e o desagrava-
mento fiscal, sendo que neste tiltimo
caso, de acordo com as informagoes
recolhidas pelo PUBLICO, teve um
papel central o secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais, Ant6nio Men-
donga Mendes. Nomeadamente no
to do mini isténcia, de

iais”,
eainda que esses aumentos “em 2023
fiquem abaixo da inflagio serdo com-
pensados com as medidas de apoio e
redugdo do IRS” e “nos anos seguin-
tes, com a inflaco a cair, haverd

em vigor, a preparagdo do
Orgamento do Estado para 2023 (OE
2023) e 0s dois acordos, para o sector
privado e para o ptiblico. Isto ja com
oobjectivo de que os acordos de con-
certagdo social e com os sindicatos da
funcdo publica teriam de ser obtidos
antes do OE 2023.

0 plano foi sendo posto em marcha
pela ministra da Presidéncia, Maria-
na Vieira da Silva, e pela ministra do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social, Ana Mendes Godinho, com a
coordenagio do ministro das Finan-
¢as e a tutela do primeiro-ministro,
Anténio Costa, que teve, no principio

exploratérias com o presidente da
Confederagio da Induistria Portugue-
sa, Ant6nio Saraiva, e com o secret-
rio-geral da UGT, Mario Mourdo, para
perceber as linhas vermelhas e os
pontos essenciais de cada uma destas
organizagoes.

O primeiro passo foi o antincio dos
pacotes de apoios as familias e as
empresas, com o intuito de criar um
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reaisdo

Salvar a concertacio

Desde a passada legislatura que o
Governo procurava um acordo plu-
rianual de concertagdio social. Agora
ele foi potenciado por razdes de con-
juntura. De um lado, os representan-
tes dos patrées perceberam a opor-
tunidade. Até porque a resisténcia ao

O conjunto

de medidas que
poderiam ser
garantidas pelo
Governo ficou
fechado no fim de
Agosto, antes de o
primeiro-ministro
visitar
Mocambique

modo a que os ganhos ndo fossem
prejudicados em sede de IRS, um
assunto que estava a ser tratado por
uma equipa do Ministério das Finan-
¢as, sob sua tutela, desde o anterior
governo.

Na quinta-feira 6 de Outubro, o
ministro das Finangas participa na
reunido da concertagio social, onde
encontrou os lideres dos parceiros
sociais que ji conhecia. Apenas
negociava pela primeira vez com o
novo secretério-geral da UGT, Mério
Mourdo.

Na intervengio que entio faz, o
ministro das Finangas apela ao acor-
do e assume a necessidade de fazer
acordo plurianual antes mesmo de o
OE2023 ser fechado. E defende que,
sobretudo por se viver um momento
de incerteza, o valor do compromis-
so de concertacio social é “muito
grande”. E questionou os parceiros
sociais sobre que papel queriam dar
A concertacdo social. Mas, dando um

passo em frente, Fernando Medina
assume que, se nio houvesse acordo,
0 Governo inscreveria as medidas
nele propostas no OE 2023, ainda
que, com isso, soubesse que estaria

certag¢do social. O jogo virou e as

O ministro das Fi

negociacdes aceleraram até sabado.

Dois dias antes, a 4 de Outubro, o
Conselho de Ministros tinha-se reuni-
do sobre 0 OE 2023, mas ainda ndo
tinha fechado o documento. Na sexta-
-feira, em nova reuniio do Conselho
de Ministros — de acordo com o que
Medina tinha dito na véspera na con-
certacaosocial -, as propostas conti-

das no acordo foram vertidas para o
OE 2023.

Paralelamente, as negociagoes
€om 0s parceiros prosseguiram até
sabado & noite, quando o acordo foi
fechado. Realizaram-se reunioes
bilaterais separadas entre a ministra
do Trabalho, da Solidariedade e da
Seguranca Social e o secretario de




manchete ?

Publico

31-10-2022

Classe:

Ambito:

Periodicidade:

Pagina(s):

Diario

Informacgao Geral

Nacional

1,12,13

2acordo naconcertagaosocial

Estado dos Assuntos Fiscais com
todos os parceiros. Mas também
reunides a s6s do ministro das
Finangas com os lideres das confe-
deracdes do Turismo, Inddstria e
Agricultura. O acordo é assinado no
domingo de manh, e a tarde o Con-
selho de Ministros fecha o OE 2023,
para o qual, alias, ja tinham sido
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carregados os contetidos do acordo.

Ao que 0 PUBLICO sabe, Fernando
Medina — que é considerado por
outro membro do Governo como
“um defensor deste tipo de acordos™
—bateu-se junto do primeiro-ministro
para que houvesse acordo de concer-
tagfio social, de forma a haver “chao
firme”, uma " para a

Significado e riscos

Acordos de concertacao sao “cultura
de compromisso” e “confianca social”

sociedade num momento de proble-
mas, uma “base de confianga”. E o

S0 José Almeida

“geram um clima de confianca e
criam condigbes para o

primeiro-minis por
dentro das negociagdes, acompa-
nhando-as “muito de perto”. Foi mes-
mo falando com os parceiros sociais
que Ihe telefonavam.

0 sinal dado pelo Estado

Jaemrelagdo ao acordo sobre osren-
dimentos e carreiras dos

Oacordoassinado pelo pri
nistro com as confederagdes patro-
nais e a UGT — apenas a CGTP voltou
aficar de fora —é o terceiro acordo de
concertagio social plurianual cele-
brado na democracia portuguesa.
Antes, apenas os primeiros-ministros
Cavaco Silva e Anténio Guterres assi-
naram tais doc égicos

res do Estado, assinado pelo primei-
ro-ministro e os sindicatos da UGT,
Fesap e STE, o papel de primeira fila,
a cara das negociagbes, foi Mariana
Vieira daSilva, que trabalhou o assun-
to com Fernando Medina na recta-
guarda e com Antonio Costa sempre
informado. No processo negocial, a
ministra foi coadjuvada pela secreta-
riade Estadoda ini: io Pabli-

em 1991 e 1996, respectivamente.
Aimportancia deste tipo de acor-
dos é salientada por José Silva Pene-
da, responsavel pelo primeiroacordo
enquanto ministro do Emprego e da
Seguranga Social de Cavaco Silva
(1987-1993) e depois presidente do
Conselho Econémico e Social (2009-
-2015). “O desenvolvimento da cultu-

ca, Inés Ramires, e pela secretéria de
Estado do Orgamento, Sofia Batalha,
em representagdo do ministro das
Finangas.

Com o objectivo de conseguir um
acordo plurianual, que ndo acontecia
desde 1999, e que fossem normali
das asrelagbes do Estado com os seus
trabalhadores, logo em Abril Mariana
Vieira da Silva pds em cima da mesa
das negociagdes com os sindicatos da
fungfio piblicaa politica de valoriz
o das carreiras técnicas e dos sl
rios, que ndo se limitasse aos habi-
tuais aumentos percentuais — uma
mudanca que estava no Programa do
Governo. Neste dominio, um proble-
ma central era o de que, com a pro-
gressao dos salarios minimos, desa-
pareceriaa diferenciacdo salarial nos
escaldes profissionais mais baixos ea
carreira da func¢do publica seria
desestruturada.

Ao longo das negociacd

rade comp reforcaa confian-
¢asocial”, sublinha Silva Peneda em
declaragdes ao PUBLICO, salientando
que “as sociedades modernas sdo
mais complexas, mais fragmentadas,
com maior diversidade e maior mobi-
lidade”, pelo que nelas “ganham
importancia as interdependéncias”.

Isso faz com que “os processos de
decisdo sejam mais complexos” e
“for¢a os governos a fazerem pontes
de interac¢a que, “mesmo com
maioriaabsoluta, ndo ha poder abso-
luto para resolver tudo”. Dai que
“hoje a concertacao social é funda-
mental em termos de governagio
", afirma Silva Peneda, que con-
“O Parlamento luta pelo poder,
aconcertagio social pelo compromis-
50, governar é ter poder e saber fazer
0 COMPromisso.”

Também Francisco Van Zeller, ex-
-presidente da Confederacdo da
Industria Portuguesa (2002-2010),
considera que “a concertagio social

cesso foi coord
Medina e Mariana Vieirada Silva, para
que se monitorizassem os custos. Ea
ministratinha mesmo um mapa com
todas as propostas dos sindicatos e
comaindicagio do que podia oundo
ser aceite pelo Governo. Isto de acor-
do com os limites financeiros que
Medina decidira.

Realizaram-se duas reuni6es nor-
mais e uma suplementar. No final
desta tltima, a ministra propds que

Fesap e o STE aceitaram, mas a

Frente Comum, sindicato da CGTP,
rejeitou. No sabado dia 22, oacordo
ficou fechado, depois de o ministro
das Financas ter aberto “os cordoes
abolsa” e permitido que o aumento
do subsidio de alimentagio tivesse
retroactividade a Outubro deste ano
e fosse aprovada uma mais rapida
aceleracio da progressdo nas car-
reiras.

é vital na fase inicial
de um governo”. Em declaracoes ao
PUBLICO, sublinha que “nas reunides
de preparacao € que ha a verdadeira
concertagao, ai vé-se a responsabili-
dade de quem e do qué”.

Oantigo presidente da CIP salienta,
porém, que “os acordos sio mais da
conveniéncia dos governos, as confe-
deragdes tém ganhos”, mas “quem
ganha sio os governos, que podem
aparecer no Parlamento com outro
apoioda sociedade produtiva”, o que
“da reforgo aos governos em relagio
a leis, incluindo os or¢amentos do

Por seu lado, Jodio Proenga, antigo
secretério-geral da UGT (1995-2013),
defende a utilidade para os trabalha-

dores destes acordos e garante que
eles “sempre permitiram o aumento
d .

G
flitualidade social”, uma vez que

crescimento da economia e do
emprego”.

Osriscos do acordo

Em relagio a0 actual acordo, Silva
Peneda afirma: “Nio posso deixar de
saudar o acordo, embora tenha fragi-
lidades.” E acrescenta: “Fiz varios. O
segredo esta na agenda, tem de ter
varios pontos para todos se acomo-
darem e poderem cantar vitoria. O
mérito deste é ter varios pontos.” Mas
adverte que “ha um risco, esta cheio
da incerteza de médio prazo”. Mas
considera que 0 compromisso “pode-

raser ajustado”.
Reconhecendo que o actual acordo
“temriscos devido asituacio de guer-

ra”, Francisco Van Zeller lembra: “A
economia portuguesa depende de
tanta coisa, que nao de nés mesmos.”
Esublinhaque ele é “umaintencdo”.
Mas garante que “este acordo tem a
virtude de ser plurianual, obrigou a
pensar e 8 COmpromissos em termos
plurianuais”.

E esta dimensdo que Francisco Van
Zeller valoriza: “O importante foi ter-
-se dado este passo para uma discus-
sao plurianual, que abre a porta para
a negociagdo permanente.” E faz
questio de frisar que a partir de ago-
ra “vai continuar a haver negociagdes
na Comissao Permanente da Concer-
tagdio Social”.

Também Jodo Proenca apoia “cla-

Apenas Cavaco
e Guterres
assinaram tais
documentos
estratégicos,
em 1991 e 1996

ramente a celebracio deste acordo”,
ainda que reconhega que, “neste
momento de incerteza, é mais dificil
saber se é cumprido”. Mas valori
perspectiva de aumento de salarios
reais em quatro anos e aaproximagao
4 média comunitaria”, além de que
“tem medidas de reforgo da negocia-
¢do colectiva”, na qual acredita que
“tera impacto positivo”. Considera
mesmo que ele “ja teve um resultado,
oacordo coma fungo pibl

Carvalho da Silva, que foi secreté-
rio-geral da CGTP (1987-2012), discor-
daemrelag@o aimportancia do docu-
mento. “O acordo, do ponto de vista
estratégico, ndo é nada, as variaveis,
ainflacao, a produtividade e o poder
de assumir compromissos nao sio
controlaveis, devido a situagdo de
incerteza”, garante. Ja do ponto de
vista politico, reconhece que o acordo
“foi um trunfo para Antonio Costa”.
E “serviu para recuperar a concerta-
¢do social como estrutura central do
arco da governacio”.

Considerando que o documento
“teria de ter mecanismos de contro-
lo”, afirma que “acomissao de acom-
panhamento ndo tem compromisso
ebalizas”, logo “as decisoes que tomar
dependerao apenas do contexto’
“Vao ser totalmente alteradas e nao
sabemos como vdo desenvolver-se.”

Usando o exemplo dos salarios,
defende que o Governo “aponta a
subida de 5,1% como meta, mas nao
0 pode impor aos privados”. Assim,
sustenta que, “se nao houver nego-

¢30 colectiva, nao havera aumen-
tos”, para concluir: “E tudo apenas
uma espécie de palavra de honra.” E
adverte que “o Banco de Portugal ja
previu que a dinimica do mercado
levaaumaumento dos salarios de 5%
em 2022. Ter como meta 5,1% em
2023 até trava o crescimento que esta
em curso no mercado”.




